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Introducere

Cursul este destinat studentilor din cadrul programului de studii universitare de masterat
STIINTE PENALE SI CRIMINALISTICA al Facultatii de Drept.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si
prenume:

E-mail:

b. Date despre disciplina

Anul de
studiu:

Semestrul:

c. Obiectivele disciplinei

Obiectivul o . o . :
Insusirea principiilor dreptului executional penal

general al . :

R Analiza modului de executare a pedepselor

disciplinei

Analiza unor studii de caz
S Prezentarea jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in materia
Obiectivele : . ’ ’ ’
o dreptului executional penal

specifice . . . e N C
Analiza gradului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

utilizarea conceptelor si principiilor fundamentale specifice dreptului
executional penal

g?gggseizenr:ﬁi e interpretarea si aplicarea legislatiei referitoare la aplicarea pedepselor
e acordarea asistentei sau consultantei In rezolvarea problemelor care
privesc dreptul executional penal
e acordarea asistenfei si consultantei de specialitate In vederea aplicarii
normelor dreptului executional penal
Competente e acordarea asistentei si consultantei de specialitate cu privire la beneficiile
transversale unor masuri privind reeducarea in vederea reinsertiei sociale a

persoanelor condamnate care si-au executat pedepsele

e. Resurse si mijloace de lucru

Pentru o pregatire temeinica va sugeram sa consultati bibliografia recomandata.
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f. Structura cursului

Cursul de Drept executional penal este structurat in 14 capitole:

Capitolul 1. Consideratii generale privind dreptul executional penal.

Capitolul 2. Dreptul executional penal ca ramura de drept. Izvoarele si principiile dreptului
executional penal.

Capitolul 3. Raspunderea penala. Definitie, trasaturi, principii. Inlocuirea sau inlaturarea
raspunderii penale.

Capitolul 4. Sanctiunile de drept penal. Clasificare. Categorii de pedepse.
Capitolul 5. Executarea pedepselor privative de libertate. Regimuri de executare.
Capitolul 6. Sistemul penitenciar. Conditiile de detentie.

Capitolul 7. Categorii de condamnati.

Capitolul 8. Drepturile si obligatiile persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de
libertate.

Capitolul 9. Munca prestata de persoanele condamnate la pedepse privative de libertate.

Capitolul 10. Activitati desfasurate in penitenciare n scopul reintegrarii sociale a persoanelor
condamnate la pedepse privative de libertate.

Capitolul 11. Recompense posibile pentru persoanele condamnate la pedepse cu privare de
libertate.

Capitolul 12. Abateri si sanctiuni disciplinare aplicabile persoanelor condamnate la pedepse
cu privare de libertate.

Capitolul 13. Sanctiuni penale aplicabile minorilor infractori.

Capitolul 14. Liberarea conditionata.

Cursul de Drept executional penal poate fi studiat atat potrivit ordinii prestabilite a
capitolelor dar, in functie de interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme, acestea
pot fi aprofundate. In vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor
celor 14 capitole.

g. Evaluarea

Inainte de examen este indicat si parcurgeti din nou toatd materia, cu atentie, durata
estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.
Tip activitate Criterii de evaluare | Metode de evaluare | Pondere din nota finala
Nota finala depinde
P 20%
de prezenta la

Curs




minimum 30% din
orele desemnate
cursului.

Nota finala depinde Sustinerea unui
de prezenta la referat
minim 50% din
intalnirile
desemnate
seminarului

Proiect

30 %

Cunoasterea
aspectelor teoretice
si practice in
materie

Evaluare finala Examen scris

50%

Modalitatea de notare (calificativ sau nota):
- Nota dela11la 10.

Standard minim de performanta: Nota finala minim 5.




Capitolul 1.

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND DREPTUL EXECUTIONAL PENAL

1.1. Notiunea, obiecctul si domeniul dreptului executional penal

Termenul de drept executional penal, folosit pentru prima data de catre doctrina penala
germana, desemneaza acea ramura a dreptului, relativ autonoma, avand un caracter unitar,
apartinand dreptului public care reglementeaza principiile si modul de executare al
pedepselor in scopul apararii societatii contra criminalitatii.

Profesorul Ioan Oancea defineste dreptul executional penal ca fiind ,ramura de drept
alcdtuitd din totalitatea normelor juridice prin care se reglementeazad relatiile sociale privind
executarea sanctiunilor penale in scopul prevenirii savdrsirii de noi infractiuni si a apdrdrii
ordinii de drept”.

Din aceasta definitie rezulta o serie de caracteristici:

a. Dreptul executional penal este un ansamblu de norme care reglementeaza regulile de
baza ale executdrii pedepselor intr-un sistem de drept dat, precum si modul concret in care se
executd aceste pedepse, indeosebi modul de exercitare a drepturilor si indatoririlor
administratiei penitenciare si a celor Incarcerati.

b. Fiind o ramura a dreptului public, dreptul executional penal reglementeaza
comportamentul celor ce vegheaza la executarea efectiva a pedepselor in mediul inchis
(penitenciar), in numele unei autoritati publice (in cazul dreptului romanesc al ministerului
de interne si administratiei publice), unul din subiectele raportului juridic de executare
penala fiind, tocmai de aceea, o autoritate public (administratia penitenciarelor). O alta
consecinta ce decurge din caracterul de drept public al dreptului executional penal este faptul
ca normele ce alcatuiesc aceasta ramura de drept au un caracter imperativ, fiind obligatorii
pentru toti cei carora li se adreseaza.

c. Legiuitorul penal roman intelege ca aceasta activitate sa fie guvernata de anumite
reguli de baza, principii, carora i se subordoneaza intreaga reglementare in materie. Aceste
reguli se adreseaza tuturor participantilor la raporturile de drept executional penal.

d. Ca si dreptul penal, dreptul executional penal raspunde anumitor functii si slujeste
anumitor scopuri. In esent3, aceasti ramuri de drept, ca drept pozitiv rispunde nevoilor
societatii de aparare contra criminalitatii. Scopul general al normelor dreptului executional
penal este identic cu cel al dreptului penal, acesta din urma fiind reprezentat de apararea
valorilor sociale fundamentale ale statutului impotriva savarsirii de infractiuni. Astfel, legea
penald apara impotriva infractiunilor Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si
indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, precum si
intreaga ordine de drept. Executarea pedepselor prezinta doua scopuri, unul imediat, care se
referd la preventia speciala si unul general sau mediat, care se refera la preventia generala.

Scopul imediat se obtine prin izolarea celui condamnat de societate, in acest mod fiind in
imposibilitate de a mai comite alte infractiuni. Scopul mediat sau general se obtine prin faptul
ca executarea efectiva a pedepsei intr-un mediu inchis (penitenciar) prezinta un efect de
inhibare a celor care ar fi tentati sa comite diverse infractiuni.

Obiectul dreptului executional penal il formeaza relatiile sociale cu privire la activitatea
de executare a sanctiunilor de drept penal. Aceste relatii au un anumit speciic, sunt proprii
acestui domeniu al dreptului si sunt reglementate de norme de drept executional penal. La
aceste relatii sociale participa anumite organe de stat (de la penitenciare, in cazul pedepsei cu
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detentiunea pe viata si inchisoarea, la inante, in cazul pedepsei cu amenda etc.), pe de o parte,
si persoanele condamnate, pe de alta parte. Relatiile sociale reglementate de aceasta ramura
de drept sunt relatii de constrangere, proprii acestei ramuri, ce presupun drepturi si obligatii
pentru participanti. Drepturile si obligatiile pe care le au participantii difera de la felul
sanctiunii aplicate (in cazul Inchisorii sunt relatii de definere In penitenciare, iar la amenda
relatii sociale privind plata unei sume de bani). Tot In obiectul dreptului executional penal se
includ si studiile si analizele care se fac pentru gasirea instrumentelor celor mai eiciente
pentru aplicarea normelor in scopul pentru care au fost reglementate, de maniera asigurarii
preventiei generale si speciale in lupta impotriva infractionalitatii. Din aceasta perspectiva,
dreptul executional penal si stiinta dreptului executional penal sunt intr-o permanenta
dinamica si dezvoltare, in aceeasi masura in care exista dinamica miscarii societatii fata de
realitatea si parcursul comportamentului antisocial, urmarindu-se adaptarea masurilor
sanctionatoare la necesitatile vietii contemporane.

La o prima si generala vedere, dupa natura si caracteristicile esentiale ale obiectului de
reglementare al dreptului executional penal, domeniul de activitate il constituie relatiile
sociale speciale privind executarea sanctiunilor de drept penal. Cu alte cuvinte, suntem in
prezenta activitatii desfasurate de organele de stat Insarcinate cu punerea in executare a
sanctiunilor si cu situatia persoanelor condamnate asupra cdrora se rasfrange aceasta
activitate.

Domeniul de activitate al dreptului executional penal este foarte apropiat de cel al
dreptului penal, insa nu se identiica, ci are o existenta de sine statatoare. El cuprinde mai
multe planuri, dupa felul sanctiunilor de drept penal: planul pedepselor principale, planul
pedepselor complementare, planul masurilor de siguranta si planul masurilor educative.
Toate aceste sanctiuni au anumite limite temporale, cu Inceput si sfarsit (inceputul executarii
sanctiunii, care tine pana la limita la care se termina executarea iecarei sanctiuni in
parte).Conceptele de baza ale dreptului executional penal sunt infractiunea, raspunderea
penala si sanctiunea penala.



Capitolul 2
DREPTUL EXECUTIONAL PENAL CA RAMURA DE DREPT.

IZVOARELE SI PRINCIPIILE DREPTULUI EXECUTIONAL PENAL.

2.1. Trasaturile dreptului executional penal

Dreptul executional penal, ca sistem cuprinzdtor de norme de drept.

Normele de drept executional penal se regasesc in tratate si conventii internationale cu
privire la executarea sanctiunilor penale, in Constitutia Romaniei, In Codul penal si In Codul
de procedura penald, In Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, dar si In Legea
nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, in
Regulamentul privind executarea pedepselor si a masurii arestarii preventive, In unele legi
speciale, In normele privitoare la sanatate, munca, administratie, drepturile omului, precum si
in orice norme ce reglementeaza activitatea unor colectivitati.

Caracterul autonom al dreptului procesual penal. O lunga perioada de timp, normele de
procedura penald nu erau distincte de cele de drept penal si de cele de drept executional
penal. Pana spre sfarsitul secolului XX, dreptul executional penal era inglobat in dreptul
procesual penal. De fapt, toate cursurile de drept procesual penal cuprind si capitolul privind
punerea In executare a hotararilor judecatoresti deinitive.

Dupa momentul istoric de la 1989, in literatura juridica s-a pus problema desprinderii ca
ramura de sine statatoare a dreptului executional penal din dreptul procesual penal.

Primul curs universitar de drept executional penal, tiparit cu tiraj considerabil, a fost
elaborat de profesorul I. Oancea.

Specificul reglementarii unor raporturi juridice total diferite, cum sunt cele de drept
penal, de drept civil etc., reclama existenta unei legislatii adecvate. Tot mai mult s-a acreditat
ideea ca dreptul executional penal formeaza o ramura autonoma a dreptului care
reglementeaza raporturile sociale de sine statatoare ce se nasc In cadrul executarii
sanctiunilor de drept penal.

Intelesul propriu al cuvantului autonomie este cd legea dupi care existi iti este dati de
tine Tnsuti si de nimeni altcineva. Autonomia presupune independenta, adica conducere dupa
norme juridice proprii, ceea ce realizeaza In continut Legea nr. 254/2013 si Legea nr.
253/2013.

In prezent, existi o opinie dominanti a juristilor in favoarea existentei unei ramuri
autonome de drept executional penal. Autonomia presupune trei aspecte de manifestare, si
anume:

- in plan normativ, in sensul ca isi creeaza norme de conduita fara a se limita la a
sanctiona Incalcari ale unor norme impuse de alte ramuri de drept;

- in plan conceptual, in sensul ca poate conferi un confinut propriu unor termeni diferit
de cel conferit de alte ramuri de drept;

- In plan procedural, deoarece derularea unei proceduri civile nu poate impiedica,
amana sau opri derularea executarii sanctiunii de drept penal, ca urmare a sesizarii instantei
de judecata cu o anumita actiune.

Caracterul de drept public al dreptului executional penal. Dreptul executional penal este
o ramura de drept public pentru c3, in toate raporturile juridice de drept executional penal se
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gaseste Intotdeauna statul, ca subiect dominant. Condamnatul se afla pe o pozitie de
subordonare, iar statul, prin organele speciale, dispune asupra condamnatului, impunandu-i
executarea pedepsei la care a fost condamnat, bineinteles, in anumite limite prevazute de lege.

Reglementand relatiile sociale de punere In executare a sanctiunilor de drept penal,
dreptul executional penal creeaza raporturi juridice, pe de o parte, intre stat (ca reprezentant
al societatii si ca titular al functiei de executare), prin organele sale specializate (instanta de
judecata, politie, inante etc.) si, pe de alta parte, persoanele izice (condamnatii penal sau
sanctionatii penal). Actiunea de executare a sanctiunii aplicate este o actiune publica, ce
apartine societatii. Raporturile juridice In care se realizeaza aceasta actiune sociala sunt
raporturi de putere sau de autoritate.

In cadrul acestui raport, statul, prin organele sale specializate, detine o pozitie de
autoritate, de comanda, iar condamnatul ocupa o pozitie de subordonare fata de acesta.Statul
are drept de inluentare, de dispozitie asupra conduitei condamnatului pe toata perioada
executarii sanctiunii aplicate

2.2. Scopul si functiile dreptului executional penal

Dreptul executional penal este ramura de drept prin care se exprima si se realizeaza
politica penald a statului nostru privind executarea sanctiunilor penale. In doctrina, politica
penalad este definitd ca ansamblul de procedee susceptibile sa fie propuse legiuitorului, sau
care sunt efectiv folosite de acesta la un moment dat, intr-o tara determinatd, pentru
combaterea criminalitaii.

Acesta este determinat de politica penalad a statului si consta in lupta hotarata pe care
societatea o duce cu membrii sdi care incalca ordinea de drept si care lezeaza prin actiunile lor
valorile sociale ocrotite de lege.

Pe langa acest scopgeneral, dreptul executional penal are si un scopspecial, si anume
apararea valorilor sociale, a ordinii de drept, prin reeducarea celor condamnati cu ocazia
executdrii sanctiunilor de drept penal privative sau neprivative de libertate.

Scopul dreptului executional penal este stipulat in art. 3 din Legea nr. 254/2013: ,(1)
Scopul executdrii pedepselor si a masurilor educative privative de libertate este prevenirea
savarsirii de noi infractiuni. (2) Prin executarea pedepselor si a masurilor educative privative
de libertate se urmareste formarea unei atitudini corecte fata de ordinea de drept, fata de
regulile de conviefuire sociala si fatd de muncd, In vederea reintegrdrii in societate a
detinutilor sau persoanelor internate” si in art. 3 din Legea nr. 253/2013, unde se arata: ,(1)
Prin reglementarea executarii pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri prevazute la
art. 1 se urmareste asigurarea echilibrului dintre protectia societatii prin mentinerea ordinii
de drept, prevenirea savarsirii de noi infractiuni, si mentinerea In comunitate a persoanei care
a comis una sau mai multe fapte prevazute de legea penala. (2) Scopul masurilor procesuale
prevazute la art. 1 lit. g) este asigurarea bunei desfasurari a procesului penal, impiedicarea
sustragerii inculpatului de la urmarirea penala sau de la judecata ori prevenirea savarsirii de
infractiuni, in conditiile promovarii unor masuri alternative la arestarea preventiva”.

Si in acest domeniu exista o preventie generald si una speciala. Prima urmareste sa ii
determine pe cetdteni sa nu mai comita infractiuni, iar cea de-a doua se refera la reeducarea
condamnatilor prin executarea sanctiunii.

In realizarea scopului siu, dreptul executional penal este chemat si indeplineasca
anumite sarcini sau functii in calitate de instrument al politicii penale.

In esents, aceste functii sunt:

a) Realizarea scopului procesului penal. Daca nu se realizeaza prompt si eicient punerea
in executare a sanctiunii de drept penal, desfasurarea procesului penal este inutila si
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zadarnica. Totodata, rezonanta sanctiunii aplicate se anuleaza, iar preventia generala si cea
speciala se anihileaza.

In aceasta fazd a executdrii sanctiunilor de drept penal isi desfisoara activitatea instanta
de executare, procurorul, unele organe ale Ministerului Afacerilor Interne, ale Ministerului
Finantelor si alte organe abilitate (comandantul locului de detinere, al unitatii militare, al
unitatii sanitare, consilii locale etc.).

Fiecare grupa de sancfiuni de drept penal (pedepse principale, complementare,
accesorii, masuri educative, masuri de siguranta etc.) prezinta un anumit speciic privind
ordinul de punere in executare, organul competent, conditiile executarii etc.

b) Conformarea la principiile fundamentaleale dreptului executional penal, adica
»pedepsele si masurile privative de libertate se executa in conditii care sa asigure respectarea
demnitatii umane” (art. 4 din Legea nr. 254/2013). Cu alte cuvinte, exe-cutarea sanctiunii
trebuie sa se realizeze respectand principiul legalitatii, principiul umanismului, al
individualizarii executarii etc.

c) Reeducarea celor condamnati prin forma si modurile de executare a sanctiuni-lor. in
acest sens, se impune adoptarea unor regimuri de executare diferite - regim de maxima
siguranta, regim inchis, regim deschis, semiliber si liber, adica neprivativ de libertate, asa cum
este suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei etc.

Executarea sanctiunilor trebuie sa formeze trasaturi morale pentru condamnat, menite
sa 1l determine sa nu mai intre In campul infractional in viitor, sa il determine sa respecte
ordinea de drept in societate si relatiile de convietuire sociala.

d) Pregdtirea pentru reintegrare in munca si societatea celor condamnati si li-berati
deinitiv. Valentele educative ale executarii sanctiunii, ce rezida din modul in care aceasta se
desfasoara (cu respectarea principiilor fundamentale de drept, cu respectarea persoanei
condamnatului), prin efectuarea unei activitagi utile de munca, cu respectarea drepturilor si
cu recompensarea muncii, pot crea conditii pentru con-damnat sa se readapteze usor la viata
liberd, la munca cinstita si corecta in societate.

Toate aceste elemente pot contribui cu adevarat la reinsertia sociala a individului, dar si
la prevenirea savarsirii de noi infractiuni de catre cei condamnati care au executat o pedeapsa
sau o alta masura dispusa de organul judiciar in cursul procesului penal.

2.3. Legaturile dreptului executional penal cu alte ramuri de drept si cu alte stiinte
2.3.1. Legaturile dreptului executional penal cu alte ramuri de drept

A. Legdtura cu dreptul penal Intre dreptul executional penal si dreptul penal existi
stranse legaturi.

Dreptul penal este dreptul care prevede cadrul legal al sanctiunilor penale, sistemul de
sanctiuni

penale, normele generale si speciale de sanctionare.

Dreptul execufional penal, prin normele de executare a pedepselor, reglementand
relatiile sociale specifice de executare a pedepselor aplicate de catre instante, contribuie la
finalizarea si realizarea scopului legii penale, acela de prevenire a savarsirii de noi infractiuni.
La acestea mai adaugam si faptul ca unele din principiile care orienteaza dreptul penal sunt
preluate si adaptate de dreptul execufional penal in materie de executare a sanctiunilor
penale: principiul legalitatii, principiul individualizarii sau principiul umanismului. Iar, in ceea
ce priveste raporturile juridice, mentionam ca intre raporturile juridice executionale si
raporturile juridice penale exista o stransa interconditionare, in sensul ca daca prin normele
de drept penal se aplica pedepse infractorilor, creAndu-se raporturi juridice penale, prin
normele de drept executional penal se reglementeaza executarea pedepselor aplicate si, astfel,
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raporturile juridice de drept executional penal vor deriva din raporturile juridice de drept
penal.

B. Legdtura cu dreptul procesual penal. Executarea sanctiunilor penale presupune o
anumita procedura penald, in sensul ca executarea sanctiunilor penale constituie o activitate
sociald in cadrul careia se produc o seama de acte procesuale, acte fara de care executarea
sanctiunilor penale nu se poate efectua. Astfel, raporturile juridice de drept executional penal
se realizeaza prin raporturi de drept procesual penal, raporturi ce se desfasoara insa intre
partile speciale, organele si subiectii speciali, iar in acest sens in Partea speciala a Codului de
procedura penala, Titlul III, ,Executarea hotararilor penale”, sunt inscrise dispozitii speciale
privind executarea hotararilor penale.

2.3.2. Legaturile dreptului executional penal cu alte stiinte

Dreptul executional penal, ca disciplina stiintifica, are stranse legaturi si cu o serie de
stiinte sociale, nejuridice, care studiaza infractiunile, infractorii, pedepsele si celelalte
sanctiuni, precum si executarea acestora, concluziile acestor discipline socio-umane oferind
cunostinte si solutii care retin atentia in organizarea si realizarea politicii penale a statului si
care Imbogatesc totodata disciplina dreptului executional penal. Avem in vedere urmatoarele
stiinfe: politica penald, criminologia, penologia, stiinta penitenciara, sociologia criminalg,
psihologia criminala, psihiatria criminala si altele.

A. Corelatia cu politica penald. Politica penala este stiinta care traseaza orientarile si
principiile incriminarilor, stabilirii, aplicarii si executarii pedepselor si a celorlalte sanctiuni
penale, in scopul apararii societatii contra infractiunilor. Rolul organelor de specialitate,
organe executional penale este de a realiza In practica aceasta politica penala in domeniul
dreptului executional penal. In acest sens, stiinta dreptului executional penal transmite
concluziile si cercetarile factorilor de decizie In materie de politicd penald, in vederea
reevaluarii cdilor si mijloacelor de lupta impotriva infractionalitatii.

B. Corelatia cu criminologia. Dreptul executional penal preia de la criminologie o seama
de date stiintifice privind cauzele si conditiile sociale si individuale care au determinat
anumite persoane sa comita infractiuni, date de care trebuie sa se tind seama iIn
individualizarea executdrii sanctiunilor penale; de asemenea, criminologia cerceteaza
trasaturile caracteristice ale persoanelor care savarsesc infractiuni (instruit-neinstruit,
infractor violent-neviolent, infractor de ocazie etc.), caracteristici de care dreptul execufional
penal tine seama in organizarea executarii sanctiunilor penale, la care se adauga si faptul ca
dreptul executional penal tine seama de mijloacele recomandate de criminologie In procesul
de executare a pedepselor, a masurilor educative.

C. Corelatia cu penologia. Penologia este acea disciplind teoreticd nejuridica care
studiaza pedepsele, este disciplina social-psihologica despre mijloacele represive, despre
pedepse, in lupta impotriva infractiunilor.

Penologia ofera dreptului execufional penal date, informatii, idei, cunostinte despre
natura si functiile pedepselor si despre modalitatile de executare ale acestora. Astfel, pentru
realizarea scopului executarii pedepsei, acela al prevenirii savarsirii de noi infractiuni,
pedeapsa trebuie sa indeplineasca atat functia de constrangere, cat si functia de indreptare si
reeducare.

Pentru aceasta, executarea pedepsei trebuie sa cuprinda elemente de constriangere
(ordine, disciplind, munca), dar si elemente de Indreptare si reeducare (calificare
profesionald, invatatura etc.).

D. Corelatia cu stiinta penitenciard. Stiinta penitenciara studiaza executarea pedepselor
privative de libertate, pedepse care se executda in penitenciare (de unde si denumirea de
«stiintd penitenciara»). Cu toate acestea, stiinfa penitenciara nu este o disciplina juridica, ea
nu studiaza normele juridice privind executarea pedepselor privative de libertate, ci conditiile

12



in care executarea poate fi eficienta, in care ea contribuie la reeducarea condamnatului. De
asemenea, ea studiaza organizarea sistemului penitenciar si regimul de viata al
condamnatului In penitenciar, masura in care aceasta executare contribuie sau nu la
prevenirea producerii de noi infractiuni din partea condamnatului. In urma cercetirilor
efectuate, stiinfa penitenciara a formulat propuneri cu privire la inlaturarea unor masuri
negative din modul de viata in regimul penitenciar si la adoptarea unor masuri de buna
organizare si desfasurare a regimului de trai in penitenciar si a muncii condamnatilor, cu
privire la disciplina In penitenciar, cu privire la necesitatea contactelor cu familia a celor care
isi executa condamnarea, In interesul pregatirii conditiilor de reintegrare sociala a
condamnatului dupa liberarea definitiva.

In unele tiri europene s-a dezvoltat o ramurd mai restransi de drept penal, dreptul
penitenciar, menit sa reglementeze executarea pedepselor privative de libertate. Ceea ce
caracterizeaza aceasta ramura de drept este faptul ca ea cuprinde dispozitiile de drept care
reglementeaza numai executarea pedepselor privative de libertate. Astfel, dreptul penitenciar
cuprinde atat dispozitiile inscrise in codul penal (regimul de executare a pedepselor privative
de libertate, reguli generale privind munca condamnatilor in penitenciar etc.) sau in legi
speciale, cat si dispozitiile Inscrise in regulamentele privind executarea pedepselor privative
de libertate sau in regulamentele privind organizarea si functionarea penitenciarelor.

In ceea ce priveste legitura dintre cele doud ramuri de drept, afirmam ci dreptul
executional penal are un domeniu mai larg, In sensul cd acesta cuprinde reglementarea
executdrii tuturor sanctiunilor penale, in timp ce dreptul penitenciar cuprinde numai
reglementarea executdrii pedepsei privative de libertate, avind un domeniu mai restrans.

E. Corelatia cu sociologia criminald, psihologia criminald si alte stiinte social-penale.

Dreptul executional penal are legaturi si cu alte stiinte sociale si umane care, prin
cunostintele pe care le aduc in legatura cu condamnatul, sunt de folos executarii sanctiunilor
penale. Este vorba de o seama de ramuri de stiinte sociale speciale, dezvoltate in sistemul
sociologiei (sociologia criminald), In sistemul psihologiei (psihologia criminald), in sistemul
pedagogiei (pedagogia condamnatului) etc. In timp ce sociologia criminald, prin investigatiile
sale privind rolul mediului social in favorizarea savarsirii de infractiuni din partea unor
persoane, este deosebit de utila dreptului executional penal, psihologia criminala, cu
investigatiile si formularea de cunostinte stiintifice referitoare la motivatiile41 si trasaturile
psihice ale celui condamnat la pedeapsa cu Inchisoarea (capacitatea mintala a condamnatului,
trasaturile de caracter ale acestuia etc.), prezintd o incontestabila importanta pentru
executarea sanctiunilor penale, iar pedagogia condamnatului fiind o disciplind pedagogica
indreptata spre cercetarea reeducdrii celor cu comportare antisociald, aduce o contributie
importanta dreptului executional penal, fiindca ea indica stiintific metodele si caile necesare
reeducadrii acestor categorii de condamnat;i.

2.4. Izvoarele si raportul juridic de drept executional penal
2.4.1. Notiunea de izvor de drept executional penal

Cunoasterea izvoarelor unei ramuri de drept permite o abordare mai clara a
continutului acestei discipline si asigura autoritatea concluziilor care se pot desprinde din
aceasta abordare.

Prin izvoare, putem intelege sursele normelor juridice. Particularizand, prin izvor al
dreptului executional penal se intelege actul normativ sau actele normative in care se exprima
vointa sociald, devenita vointa de stat, cu privire la normele juridice privind executarea
sanctiunilor penale.
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Prin izvor al dreptului executional penal se intelege actul normativ sau actele normative
prin care exprima vointa de stat cu privire la normele juridice privind executarea sanctiunilor
penale. [zvoarele dreptului executional penal sunt dispozitiile cuprinse in:

» Constitutia Romaniei;

= legile organice si cele speciale. O deosebita importan{da o are Legea nr.
254/2013 privitoare la executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (lege care a abrogat vechea
lege a executarii pedepselor, nr. 275/2006).

= Codul penal. In Titlul 111, ,Pedepsele”, art. 53-106, statueaza principalele norme
ce reglementeaza scopul executdrii pedepsei, categoriile si limitele generale ale
pedepselor. Izvor de drept executional penal sunt si Titlul V, ,Minoritatea” (art. 113-
134), Titlul IV ,,Masuri de siguranta” (art. 109-112) precum si Titlul VII, ,,Cauzele care
inlatura raspunderea penald” (art. 152-159).

» Codul de procedura penala. Titlul V ,,Executarea hotararilor penale” (art. 550 -
601) reprezinta sediul principal al normelor de drept executional penal, norme ce
reprezintd concretizarea modului de punere in aplicare a pedepselor.

Desigur, pe langa alte astfel de izvoare exista si izvoare precum: regulamente, diverse
ordonante (cum ar fi, de exemplu, Ordonanta de urgenta nr. 47/2006, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 293/2004 privind statutul functionarilor publici din Administratia
Nationald a Penitenciarelor), hotarari de guvern (de exemplu Hotararea Guvernului nr.
1849/2004, privind organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor), ordine ale ministrului justitiei etc.

2.4.2. Raportul juridic de drept executional penal

Raportul juridic executional penal consta in relatiile sociale de executare a sanctiunilor
penale reglementate prin norme juridice executional penale, relatii statornicite Intre organele
de stat si condamnat potrivit carora statul are dreptul de a pune pe condamnat sa execute
pedeapsa sau o alta sanctiune penald aplicatd printr-o hotardre penala definitiva iar
condamnatul are obligatia sa o execute.

Trasaturile specifice ale raportului juridic executional penal

a) Intre raportul juridic executional penal si raportul juridic penal existi o stransa
legatura. Mai Intai se naste raportul juridic penal de conflict ca urmare a transformarii lui din
raport juridic penal de conformare.

Savarsirea unei infractiuni sta la baza nasterii acestui raport juridic. Raportul juridic de
conflict privit ca mijloc de realizare a ordinii de drept poarta denumirea de raport juridic de
raspundere penala. O etapa In desfasurarea acestuia este executarea sanctiunii de drept penal
aplicate. Aceasta etapa in cadrul raportului juridic penal ia forma unui raport juridic special si
anume a raportului juridic executional penal. Raportul juridic executional penal deriva din
raportul juridic penal.

b) Raportul juridic executional penal se refera la relatiile de executare a sanctiunilor
penale care se deosebesc de relatiile de tragere la raspundere penala care conduc la formarea
raportului juridic penal.

c) Desi, pentru epuizarea raportului juridic executional penal se apeleaza la acte
procesuale penale proprii (punerea in executare a pedepsei inchisorii, a pedepselor
complementare), reglementate prin norme juridice procesual penale, totusi, cele doua
raporturi juridice nu se confunda, ele ramanand raporturi juridice distincte intr-o stransa
interdependenta.
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Elementele raportului juridic executional penal

a) Subiectii raportului juridic executional penal. La raportul juridic executional penal
participa statul prin organele sale speciale, pe de o parte, in calitate de subiect activ si
condamnatul, pe de alta parte, in calitate de subiect pasiv.

In situatia executdrii pedepsei inchisorii imputernicitul statului este conducerea
penitenciarului sau a locului de munca care actioneaza prin conducatorul ei.

In situatia executirii pedepsei amenzii statul participa in cadrul raportului prin organul
financiar. Subiectul pasiv al raportului este condamnatul care va executa pedeapsa aplicata
printr-o hotarare definitiva avand In aceasta situatie o serie de drepturi si obligatii prevazute
in legea privind executarea pedepselor. In cadrul raportului juridic executional penal subiectii
dobandesc o anumita specificitate, calitatea lor fiind deosebita de cea intalnita in cadrul
celorlalte raporturi juridice penale sau procesual penale.

b) Continutul raportului juridic executional penal. Prin continutul raportului juridic
executional penal intelegem drepturile si obligatiile fiecarei parti specifice acestui raport.

Organul de stat are dreptul sa ceara condamnatului sa execute pedeapsa inchisorii sau
sa execute pedeapsa amenzii prin plata acesteia sau sa fie internatd si sa ramana in
penitenciar. Statul are o pozitie de autoritate cu rol dominant in raport cu condamnatul.
Aceleasi drepturi le are statul in cazul executarii unei masuri educative sau a unei masuri de
sigurantd. In penitenciar statul prin organele sale are mai multe drepturi derivate din cel
enuntat mai sus si anume dreptul de a cere sa se respecte disciplina si ordinea in penitenciar,
de a obliga pe condamnati sa participe la activitati educative, etc.

Cu privire la obligatiile statului ne referim la obligatia de a asigura condamnatului
respectarea drepturilor sale la locul de detinere, respectarea dreptului la odihng, la asistenta
medicald, respectarea duratei pedepsei etc. Condamnatul are obligatia de a desfasura actiuni
cuprinse In pedeapsa aplicata pe care le cere organul de executare. Condamnatul are obligatia
sa respecte regimul de penitenciar conform regulamentelor de ordine interioard, normele de
igiena sanitara precum si disciplina muncii. Condamnatul are dreptul de a executa doar
pedeapsa la care a fost condamnat, de a i se respecta dreptul la odihna, la corespondenta si
dreptul la vizite.

c) Obiectul raportului juridic executional penal. Obiectul raportului juridic executional
penal il constituie pedeapsa sau masurile de siguranta ce trebuie executate. Nasterea,
modificarea si stingerea raportului juridic executional penal are loc ca la orice raport juridic
penal. El este determinat de existenta unor fapte juridice penale, executionale penale fiindca
drepturile si obligatiile se manifesta doar in prezenta acestora. Aceste fapte sunt de trei feluri:
constitutive; modificatoare; extinctive de raport juridic executional penal.

Faptul juridic constitutiv poate fi o hotarare judecatoreasca definitiva de condamnare la
o pedeapsa sau sanctiune penala, actul de punere in executare si mandatul de executare ce se
emite de instanta de executare.

Faptul juridic modificator este cel ce schimba continutul modificarii unei pedepse
facand-o mai severa, mai putin severa sau inlaturand-o (gratierea, amnistia, savarsirea unei
noi infractiuni).

Faptele juridice extinctive de executare a unei pedepse sunt: executarea efectiva si
completd a pedepsei, amnistia, gratierea personald, toate acestea ducand la incetarea
executarii pedepsei.

a. Nagsterea raportului juridic de drept executional penal. Ca orice raport juridic, raportul
de drept executional penal se naste la un moment dat in timp si printr-un anumit fapt concret.
Acest fapt este condamnarea printr-o hotarare penala definitiva (pentru arestarea preventiva,
nasterea raportului juridic se produce prin dispunerea masurilor preventive).

b. Modificarea raportului juridic de drept executional poate Imbraca mai multe forme.
Modificarea raportului juridic de drept executional penal deriva din faptul ca pe parcursul
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executdrii pedepsei se pot ivi fapte sau Imprejurdri care pot atenua sau agrava situatia
juridica a condamnatului.

c. Stingerea raportului juridic de drept executional. Cazuri.

1. la momentul executdrii efective si integrale a pedepsei stabilite in hotdrarea de
condamnare. Pentru arestarea preventiva acest moment corespunde epuizarii duratei pentru
care s-a dispus masura.

2. momentul gratierii;

3. intervenirea amnistiei ca act de clementa

4. decesul condamnatului.

2.5. Principiile dreptului executional penal

Dreptul executional penal este cadlauzit de o seama de principii de drept prin care se
orienteaza si directioneaza toata activitatea de executare a sanctiunilor penale.
Existda doua categorii de principii si anume: fundamentale (generale) si speciale.

2.5.1. Principiile fundamentale ale dreptului executional penal

Dupa cum reiese din denumirea lor, prin principii de bazd sau fundamentale se inteleg
ideile sau orientdrile care cdlduzesc si strdbat intregul drept executional penal, intreaga
activitate de luptd impotriva infractiunilor, prin mijloace de drept executional penal. Principiile
fundamentale nu trebuie confundate cu principiile speciale, care privesc un cAmp mai restrans
de probleme.

Principiul legalitatii. Principiul legalitatii este un principiu unanim admis in doctrina
romaneasca si strdind si exprima regula ca Intreaga activitate in domeniul dreptului (si
implicit al dreptului executional penal) se desfasoara pe baza legii si in conformitate cu
aceasta.

Principiul legalitatii procesului penal este o transpunere pe plan particular a principiului
general al legalitatii, consacrat in art. 1 punctul 5 din Constitutie, unde se arata: In Romania,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

De altfel, Legea nr. 254/2013, privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal statueaza la art. 1 c3, ,,executarea pedepselor si a
masurilor privative de liberate se realizeaza in conformitate cu dispozitiile Codului penal, ale
Codului de procedura penala si ale prezentei legi.”

Potrivit acestui principiu, legea este cea care determina faptele considerate infractiuni,
(nullum crimen sine lege), dupa cum tot legea este cea care arata pedepsele (nulla poena sine
lege) si raspunderea penala (nullum judicium sine lege) ce revine persoanelor care au savarsit
infractiuni.

Din principiul legalitatii rezulta faptul ca intreaga executare a pedepselor, drepturile si
obligatiile partilor raportului de drept executional penal sunt numai cele prevazute de lege si
pot fi exercitate numai in conditiile stabilite de lege. De asemenea, orice Incalcare a regulilor
stabilite prin legea de reglementare atrage aplicarea, dupa caz, a sanctfiunilor disciplinare,
administrative sau penale. Tot ca o consecintd a principiului legalitatii este si aceea potrivit
careia administratia penitenciara nu poate aplica alte sanctiuni disciplinare decat cele expres
si limitativ prevazute de Legea nr. 254 /2013.

Principiul umanismului. Principiul presupune ca intreaga reglementare execufional
penalid trebuie sa porneasci de la interesele fundamentale ale omului. In centrul activititii
executional-penale se afla omul (cu drepturile si libertatile sale) si de aceea, In normele
execufional-penale sunt prevazute exigente carora conduita omului sa li se poata conforma.
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In acest context, putem vorbi despre umanizarea pedepselor si a executarii acestora,
sanctiunile penale, pe langa functia coercitiva, indeplinind si functia de reeducare.

Principiul umanismului consta in aceea ca intreaga executare a pedepsei trebuie sa se
facd Intr-un mod uman. Principiul este consacrat legal atat in Legea privind executarea
pedepselor cat si in Regulile europene de penitenciare. Pentru consolidarea acestui principiu
Codul penal prevede o serie de incriminari a unor fapte ce sunt comise in cazul executarii
unor sanctiuni penale. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 282 din Codul penal, tortura constituie
infractiune, la fel si relele tratamente aplicate unei persoane retinute sau aflate in stare de
detentie sau in executarea unei masuri de siguranta sau educative.

Legea nr. 254 /2013, privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cuprinde o serie de prevederi legate
de principiul umanitatii. Astfel, art. 4 prevede ca, , pedepsele si masurile privative de libertate
se executd In conditii care sa asigure respectarea demnitdtii umane.” Alin. (1) al art. 5 din
aceeasi lege statueaza: ,Se interzice supunerea oricarei persoane aflate in executarea unei
pedepse la torturd, la tratamente inumane sau degradante ori la alte rele tratamente.”
Exemplele nu se opresc aici, existind o multitudine de reglementari in dreptul executional
penal, in stransa legatura cu principiul umanitatii.

Potrivit dispozitiilor din preambulul Recomandarii Comitetului de Ministri ai statelor
membre ai Consiliului Europei, REC (2006)2, persoanele private de libertate isi pastreaza
toate drepturile care nu le-au fost retrase prin lege, iar restrictiile la care sunt supuse sunt
reduse la strictul necesar. De asemenea venind In intdmpinarea principiului umanismului
aceleasi reguli arata ca detentia nu trebuie sa Incalce drepturile omului chiar si In cazul unei
lipse a resurselor .

Aplicarea acestui principiu presupune ca desfasurarea muncii In detentie sa se realizeze
in conditii de umanism, respectandu-se protectia si securitatea muncii.

De asemenea, presupune respectul integritatii corporale si a sanatatii detinutilor,
acestora trebuind sa li se acorde asistentda medicala si medicatia corespunzatoare in caz de
boala. Principiul implica crearea de condifii material si morale pentru executarea pedepsei
intr-un mediu Inchis precum si de realizarea unei protectii special pentru femeile si minorii
detinuti. Pentru acestia din urma executarea pedepselor sta tot timpul sub semnul pregatirii
lor pentru liberare si, de asemenea, acestora trebuie sa li se asigure conditiile necesare pentru
instruirea si pentru continuarea studiilor. De asemenea, atat Legea nr. 254/2013 cat si REC
(2006)2 prevad masuri speciale pentru detinutii straini si pentru alte categorii de detinuti. O
alta reflectie a principiului umanismului o reprezinta si liberarea conditionata.

Principiul executdrii sanctiunilor in scopul reeducdrii celor condamnati. Caracterul pur
retributiv al pedepsei a fost reevaluat in sensul ca, in acest moment, detine un rol foarte
important in reeducarea condamnatului.

Constrangerea, prin ea Insasi, nu ar putea duce la realizarea scopului pedepsei, functia
de reeducare reintregind functia de represiune a pedepsei.

Functia de reeducare este prevazuta in mod expres de lege si este completata de
dispozitiile art. 52 alin. (2) Codul penal din 1969 care stipuleaza c3, ,,prin executarea pedepsei
se urmareste formarea unei atitudini corecte fata de munca, fata de ordinea de drept si fata de
regulile de convietuire sociala”

Principiul individualizdrii executdrii pedepsei. Acest principiu este considerat in doctring,
de catre unii autori, ca fiind un principiu special de drept. Al{i autori admit acest principiu ca
fiind unul de baza.

Acest principiu presupune stabilirea si aplicarea sanctiunilor de drept penal, in functie
de gravitatea faptei savarsite, de periculozitatea infractorului, de necesitatile de Indreptare
ale acestuia.
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Indeplinirea scopurilor si functiilor sanctiunilor penale are loc numai daci acestea au
fost adaptate cazului concret, individual. Principiul isi are consacrarea in art. 74 Cod penal,
urmand a se insista asupra lui pe tot parcursul prezentei lucrari.

Principiul executabilitdtii exprima cerinfa cd, orice hotarare a instantei penale care
contine o condamnare la o sancfiune penald si care a ramas definitiva, trebuie pusa in
executare. Daca nu s-ar proceda astfel, hotararea instantei n-ar avea nici o eficienta. Punerea
in executare se indeplineste de catre organe speciale de stat.

Principiul obligativitdtii consta in aceea cd, punerea in executare si executarea unei
hotarari penale, in care se cuprinde o condamnare la o sanctiune penala, devine definitiva si
executorie, este obligatorie pentru organele de stat competente si pentru condamnati.

Principiul jurisdictionalitdtii vizeaza organul principal de stat care are atributii in
materie de punere in executare si controlul executirii sanctiunilor penale. In aceasta ipotezs,
activitatea de executare se desfasoara sub supravegherea instantei de judecata care, prin
judecatorul delegat, decide si rezolva incidentele in cazul eventualelor incalcari ale legii ori in
cazul unor schimbari ce pot interveni in cursul executdrii pedepsei. Institutia judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate are parte de o reglementare speciala in cadrul Legea nr.
254/2013.

Principiul continuitdtii este strans legat de principiul executabilitatii. Potrivit acestui
principiu, nu este destul ca o sanctiune penald, (de exemplu, pedeapsa principala ori
complimentard), sa fie pusa in executare ci, se cere ca, o data pusa in executare, aceasta
executare sa fie continuata si dusa pana la capat, pana la completa executare.

2.5.2. Principiile speciale ale dreptului executional penal

Principiile speciale ale dreptului executional penal, in comparatie cu principiile de baza
sau fundamentale, au o sfera mai restransa.

In domeniul dreptului executional penal, prin principii speciale se inteleg principii care
privesc si se aplica executdrii unui grup de pedepse sau executdrii unei pedepse (de exemplu,
a pedepsei privative de libertate).

Sunt Inca discutii cu privire la delimitarea acestor principii speciale. Unii autori admit
unele principii, ali autori admit alte principii, unii admit un numar de principii, al{ii admit alt
numar de principii.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, si-a facut aparitia existenta
unor asemenea principii. Astfel, in aceasta lege au fost inscrise principii precum: principiul
garantdrii drepturilor condamnatilor in timpul executarii pedepsei (art. 38 alin. (2)),
principiul recunoasterii dreptului persoanei condamnate la petitionare (art. 44), principiul
recunoasterii dreptului condamnatului la asistenta diplomatica (art. 53) etc.

Aceste principii se regasesc si in actuala reglementare, astfel art. 56 alin.1 din Legea nr.
254/2013 consacra principiul garantdrii drepturilor condamnatilor in timpul executdrii
pedepsei, art. 64 consacra principiul recunoasterii dreptului persoanei condamnate la
petitionare si art. 74, principiul recunoasterii dreptului condamnatului la asistentd diplomatica
etc.
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Capitolul 3.

RASPUNDEREA PENALA. DEFINITIE, TRASATURI, PRINCIPIIL. INLOCUIREA SAU
INLATURAREA RASPUNDERII PENALE

3.1. Raspunderea penala - definitie, trasaturi, principii

In functie de specificul diverselor ramuri care alcituiesc sistemul de drept, rispunderea
juridica se prezinta sub urmatoarele forme: raspunderea civila, raspunderea penal3,
raspunderea administrativa, raspunderea constitutionald, raspunderea disciplinar3,
raspunderea fiscala, raspunderea internationala etc.

In primul sens, raspunderea juridici este acea formi a raspunderii sociale, ce consti in
obligatia unei persoane de a suporta sanctiunea juridica.

In al doilea sens, raspunderea juridici este acea forma a raspunderii sociale, ce cuprinde
atat latura pasiva, cat si latura activa a raportului juridic de constrangere (de conflict),
respectiv dreptul subiectului activ (titularul valorii sociale lezate) al acestui raport, de a
pretinde si obtineconduita corespunzatoare dreptului sau, din partea subiectului pasiv (cel
care a lezat valoarea sociald), care are obligatia de a se conforma acestei conduite.

In al treilea sens, prin raspundere juridici se intelege acea specie de raspundere juridica
ce cuprinde drepturile si obligatiile corelative ce apar{in subiectelor raportului juridic penal,
care se realizeaza prin coercitiunea statala.

In al patrulea sens, prin raspundere juridica se intelege institutia juridica ce cuprinde
ansamblul normelor juridice care reglementeaza realizarea dreptului prin constrangere.

Indiferent de ramura dreptului in cadrul careia intervine, raspunderea juridica
garanteaza eficienta dreptului, legalitatea, stabilitatea raporturilor juridice si dezvoltarea
relatiilor sociale.

Realizarea ordinii de drept nu se poate face haotic sau arbitrar, ci Intr-un cadru juridic
adecvat acesteia. Acest cadru este dat de raporturile juridice de constrangere. Prin urmare,
aplicarea sanctiunilor (constrangerii), nu poate fi realizata direct, ci numai prin intermediul
raspunderii juridice.

Raspunderea juridica este acea forma a raspunderii sociale, ce consta in obligatia unei
persoane de a suporta sanctiunea juridica.

Prin raspundere juridica se intelege acea specie de raspundere juridica ce cuprinde
drepturile si obligatiile corelative ce apartin subiectelor raportului juridic penal, care se
realizeaza prin coercifiunea statala.

3.2. Principiile raspunderii penale

Ca institutie fundamentald a dreptului penal, si raspunderea penala este strabatuta de
principiile fundamentale ale dreptului penal, care capata un caracter specific in raport cu
aceasta.
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Prin principii ale rdspunderii penale, se inteleg acele idei de bazd, diriguitoare, ce se
regdsesc in normele de reglementare a rdspunderii penale.

Principiul legalitatii raspunderii penale, dupa cum se stie, este un principiu fundamental
al intregului sistem de drept si al dreptului penal. In domeniul raspunderii penale, principiul
legalitatii presupune ca aparitia, desfasurarea ca si solutionarea raportului penal are loc pe
baza legii si in stricta conformitate cu aceasta.

Legalitatea raspunderii penale presupune legalitatea incrimindrii si legalitatea
sanctiunilor de drept penal.

Principiul , infractiunea este unicul temei al rdspunderii penale” isi gaseste deplina
consacrare in dispozitiile art. 15 alin. (2) C.pen. si presupune ca raspunderea penala se
intemeiaza numai pe savarsirea unei infractiuni, adica a unei fapte prevazute de legea penala,
savarsita cu vinovatia ceruta de lege, nejustificata si imputabila persoanei care a savarsit-o.

Principiul umanismului 1si gaseste expresie In conditiile si continutul constrangerii
juridice, care intervine in cazul savarsirii infractiunii ca si prin prevederea pentru destinatarii
legii penale a unor exigente carora acestia se pot conforma.

Principiul rdspunderii penale personale a fost examinat si in cadrul principiilor
fundamentale ale dreptului penal, ca o garantie a libertatii persoanei.

Acest principiu presupune cd raspunderea penald revine numai persoanei care a
savarsit ori a participat la savarsirea unei infractiuni.

Raspunderea penald nu poate interveni pentru fapta altuia, dupa cum nu poate fi
colectiva, adica pentru fapta unei persoane, sa raspunda un colectiv, grup (familie, etnie etc.).

Principiul unicitatii raspunderii penale se refera la faptul ca, raspunderea penala pentru o
fapta savarsita este unica, adica se stabileste o singura datd, iar daca raportul juridic de
raspundere penala se stinge, aceasta nu mai poate actiona in viitor.

In legislatia penald romani, corespunzitor acestui principiu, pentru sivarsirea unei
infractiuni, raspunderea penala se stabileste si atrage o singura pedeapsa principala, ori o
singura metoda educativa.

Pe langa pedepsele principale, se pot aplica si pedepse complementare, pedepse
accesorii, ori se pot lua masuri de siguranta, fara ca prin aceasta sa se aduca atingere
principiul unicitatii raspunderii penale.

Principul oficialitdtii actiunii penale nu functioneaza la infractiunile pentru care actiunea
penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate.

Principiul inevitabilitdtii raspunderii penale statueaza c3, oricine savarseste o infractiune,
trebuie sa raspunda penal. Raspunderea penala este o consecinta inevitabila a savarsirii unei
infractiuni.

Inldturarea raspunderii penale, in cazurile previzute de lege (amnistie, lipsa plangerii
prealabile, impdcarea partilor, prescriptie s. a.) nu diminueaza importanta principiului care
corespunde si principiului egalitatii tuturor persoanelor in fata legii penale.

Principiul individualizdrii rdspunderii penale consta in faptul cd, raspunderea penala
trebuie sa fie diferentiata In functie de gravitatea infractiunii, de persoana infractorului
pentru a asigura atat sanctionarea corecta a infractorului, cat si realizarea preventiunii
generale si speciale.

Individualizarea raspunderii penale are loc in conformitate cu legea care consacra
dispozitii speciale privitoare la individualizarea pedepsei (art. 74-106 C.pen.) care constituie
obiectul raspunderii penale.

Principiul prescriptibilitdtii rdspunderii penale consta in faptul ca raspunderea penal3, ca
mijloc de realizare a ordinii de drept prin constrangere, pentru a fi eficientd, trebuie sa
intervind prompt, cit mai aproape de momentul sivarsirii infractiunii. In acest fel se
realizeaza atdt preventia speciala cat si generald, se creeaza sentimentul de securitate al
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valorilor sociale, se restabileste ordinea de drept incalcatd, se intareste increderea in
autoritatea legii.

Cu cat raspunderea penala intervine mai tarziu fata de data savarsirii infractiunii, cu atat
eficienta ei scade, rezonanta sociala a infractiunii se stinge treptat, iar stabilirea raspunderii
penale pentru infractiunea care aproape a fost uitatd, ale cdarei urmari au putut fi reparate,
inlaturate sau sterse prin trecerea timpului, nu mai apare ca necesara.

Pe langa aceste aspecte, nu trebuie neglijata nici situatia infractorului care s-a aflat in tot
acest interval sub amenintarea raspunderii penale, care s-a putut indrepta si deci nu mai este
necesara stabilirea raspunderii penale si a pedepsei. lata argumente care justifica o limitare in
timp a raspunderii penale.

Daca raspunderea penala nu a fost stabilitd intr-un anumit termen de la savarsirea
infractiunii, aceasta se prescrie.
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Capitolul 4.

SANCTIUNILE DE DREPT PENAL. CLASIFICARE. CATEGORII DE PEDEPSE

4.1.Notiunea si caracterele sanctiunii de drept penal

Normele de drept se compun, totdeauna, dintr-un precept si o sanctiune.

Drept urmare, sanctiunea este juridica deoarece este cea care imprima caracter de
obligativitate preceptului, cat si mijlocul prin care se restabileste ordinea de drept care a fost
destabilizata prin nerespectarea preceptului.

Dupa cum s-a aratat in doctring, sanctiunea juridica este orice masura pe care o
norma de drept o statorniceste ca o consecintd pentru cazul cand preceptul sau va fi nesocotit.

In raport de ramura de drept careia ii apartin, sanctiunile juridice pot fi de drept
civil, de drept penal, de drept administrativ etc.

Normele legii penale in realizarea scopului lor se adreseaza, in primul rand, tuturor
persoanelor care au obligatia sa se conformeze acestor norme, iar in al doilea rand, organelor
judiciare care sunt chemate sa aplice sanctiunile penale celor care nu au respectat cerintele
legii penale.

Fata de cei care isi conformeaza conduita dispozitiilor din normele penale se
realizeazd o prevenire generald. In schimb, fatd de cei care au incilcat dispozitiile acestor
norme, sanctiunile vor asigura constrangerea, dar si reeducarea lor, restabilind ordinea de
drept.

Astfel, in doctrina se sustine ca sanctiunile de drept penal reprezinta acele masuri de
constrangere represive si preventive, dar si de reeducare, specifice dreptului penal, care se
dispun de catre instanta de judecata impotriva persoanelor care au savarsit fapte prevazute
de legea penala, scopul urmarit fiind de restabilire a ordinii de drept incalcate si de prevenire
a savarsirii unor astfel de fapte.

De asemenea, s-a sustinut ca trasaturile acestor masuri constau in faptul ca
sanctiunile de drept penal sunt prevazute de legea penald, sunt aflictive, se aplica numai ca
urmare a savarsirii faptei prevazute de legea penald, sunt inevitabile si indisponibile si au ca
scop prevenirea savarsirii unor noi asemenea fapte.

a) Sistemul sanctiunilor de drept penal si principiile acestor sanctiuni

Cadrul de reglementare a sistemului sanctiunilor de drept penal cuprinde ansamblul
prevederilor legale care stabilesc categoriile de sanctiuni, precum si conditiile de aplicare si
executare a acestora.

Potrivit reglementarilor in vigoare sistemul sanctiunilor de drept penal cuprinde:

a) pedepsele - sanctiuni proprii dreptului penal; reprezinta cele mai grave
sanctiuni aplicabile infractorilor;

b) mdsurile educative - sanctiuni de drept penal care se aplica in exclusivitate
minorilor infractori si au preponderent o functie educativa si doar in
subsidiar o functie represiva;

c) madsurile de sigurantd - sanctiuni de drept penal cu caracter preventiv,
prevazute de lege in scopul inlaturarii starii de pericol a faptuitorului si,
respectiv, al prevenirii comiterii de noi fapte antisociale de catre acesta.

In doctrina s-a stabilit ci principiile sanctiunilor de drept penal sunt:

a) legalitatea sanctiunilor de drept penal - consta in faptul ca legea prevede
pedepsele si masurile ce se pot aplica;

b) umanismul sanctiunilor de drept penal - se refera la faptul ca nu sunt
degradante;
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c) revocabilitatea sanctiunilor de drept penal - rezulta din faptul ca pot fi
revocate sau retrase;

d) individualizarea sanctiunilor de drept penal - presupune ca acestea sa fie
aplicate in raport cu gravitatea faptei si periculozitatea sociala a
infractorului;

e) personalitatea sanctiunilor de drept penal - rezulta din faptul ca acestea se
aplica celui care a savarsit ori a contribuit la savarsirea unei fapte prevazute
de legea penala.

4.2.Pedepsele - sanctiuni de drept penal

Consideratii generale privind pedepsele

Pedeapsa este o sanctiune juridica specifica dreptului penal deoarece ori de cate ori
legea incrimineaza o fapta drept infractiune trebuie, neaparat, sa prevada ca sanctiune o
pedeapsa. Deci, ceea ce imprima unei dispozitii legale caracterul de norma de drept penal este
prezenta unei pedepse In continutul acelei dispozitii.

Codul penal anterior prevedea, in mod expres, in art. 52 alin. (1): ,Pedeapsa este o
masura de constrangere si un mijloc de reeducare a condamnatului. Scopul pedepsei este
prevenirea savarsirii de noi infractiuni.” Retinem, deci, ca pedeapsa este menitd sa asigure
restabilirea ordinii de drept ce a fost Incalcata prin savarsirea infractiunii.

Avand In vedere aceste caracterizari ale pedepsei, in doctrind s-a sustinut ca
pedeapsa este o sanctiune de drept penal care constd intr-o masura de constrangere si de
reeducare, este prevazuta de lege, si se aplica de catre instanta de judecata infractorului in
scopul prevenirii savarsirii de noi infractiuni. Ea are caracter legal, determinat, public, aflictiv,
educativ dar si personal.

Pentru realizarea scopului pedepsei aceasta indeplineste unele functii cum sunt:

a. - functia de constrangere - care decurge din Insdsi natura pedepsei deoarece persoana
fata de care se aplica suporta anumite privatiuni;
b. - functia de reeducare - care consta in faptul ca prin executarea pedepsei se urmareste

formarea unei atitudini corecte fata de munca, fata de ordinea de drept si fata de regulile
de convietuire sociala;

c. - functia de exemplaritate;

d. - functia de eliminare.
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Capitolul 5

EXECUTAREA PEDEPSELOR PRIVATIVE DE LIBERTATE. REGIMURI DE
EXECUTARE

5.1. Notiune

Regimurile de executare a unei pedepse privative de libertate cuprind ansamblul
normelor care stau la baza executiei pedepselor privative de libertate. Acestea sunt bazate pe
sisteme progresive si regresive astfel Incat persoanele condamnate trecand dintr-un regim in
altul, in conditiile prevazute de lege. Mentionez ca In cazurile cazdrii se aplica principiul
separarii femeilor de barbati. Alte criterii, sunt urmatoarele: compatibilitatea intelectuala si
culturald; interesul de a participa la activitati de resocializare si utilizare la locul de munca.
Munca prestata este desfasurata sub supravegherea personalului neinarmat dar, dotat cu
mijloace de comunicare si legatura.

5.2. Tipurile regimurilor de executare a pedepselor privative de libertate

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate sunt, In ordinea
descrescatoare a gradului de severitate, urmatoarele:

a) regimul de maxima siguranfd. Regimul de maxima siguran{a se aplica initial
persoanelor condamnate la pedeapsa detentiunii pe viatd si persoanelor condamnate la
pedeapsa Inchisorii mai mare de 13 ani, precum si celor care prezintd risc pentru siguranta
penitenciarului.

In mod exceptional, natura si modul de sivarsire a infractiunii, precum si persoana
condamnatului pot determina includerea persoanei condamnate in regimul de executare
imediat inferior ca grad de severitate, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a
prezentei legi.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa In regim de maxima siguranta sunt
supuse unor masuri stricte de pazd, supraveghere si escortare, sunt cazate, de regul3,
individual, presteaza munca si desfasoara activitati educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologica si asistenta socialda, moral-religioase, instruire scolara si formare
profesionald, in grupuri mici, In spatii anume stabilite In interiorul penitenciarului, sub
supraveghere continuad, In conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Categorii de persoane carora nu li se aplica regimul de maxima siguranta

Regimul de maxima siguranta nu se aplica urmatoarelor persoane condamnate:

- care au implinit varsta de 65 de ani;

- femeilor insarcinate sau care au in ingrijire un copil In varsta de pana la un an;

- persoanelor incadrate in gradul I de invaliditate, precum si celor cu afectiuni
locomotorii grave.

b) regimul inchis. Regimul inchis se aplica initial persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de 3 ani, dar care nu depaseste 13 ani.

In mod exceptional, natura si modul de sdvarsire a infractiunii, persoana condamnatului,
precum si comportarea acesteia pana la stabilirea regimului de executare pot determina
includerea persoanei condamnate in regimul de executare imediat inferior sau superior ca
grad de severitate, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim inchis sunt cazate, de reguld, in
comun, presteaza munca si desfasoara activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistenta sociala, moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, in
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grupuri, in interiorul penitenciarului, sub paza si supraveghere, In conditiile stabilite prin
regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim inchis pot presta munca si pot
desfasura activitati educative si culturale in afara penitenciarului, sub paza si supraveghere
continud, cu aprobarea directorului penitenciarului.

c) regimul semideschis. Regimul semideschis se aplica initial persoanelor condamnate la
pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani.

In mod exceptional, natura si modul de sdvarsire a infractiunii, persoana condamnatului,
precum si comportarea acesteia pana la stabilirea regimului de executare pot determina
includerea persoanei condamnate in regimul de executare imediat inferior sau imediat
superior ca grad de severitate, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei
legi.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim semideschis sunt cazate in
comun, se pot deplasa neinsotite in zone prestabilite din interiorul penitenciarului, presteaza
munca si desfasoara activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si
asistenta sociala, moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, sub
supraveghere, in grupuri, In spatii din interiorul penitenciarului care raman deschise in
timpul zilei, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Persoanele condamnate care executd pedeapsa in regim semideschis pot presta munca
si desfasura activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta
sociald, moral-religioase, instruire scolara si formare profesionald, In afara penitenciarului,
sub supraveghere inclusiv electronica.

d) regimul deschis. Regimul deschis se aplica initial persoanelor condamnate la
pedeapsa inchisorii de cel mult un an.

In mod exceptional, natura si modul de sdvarsire a infractiunii, persoana condamnatului,
precum si comportarea acesteia pana la stabilirea regimului de executare pot determina
includerea persoanei condamnate in regimul de executare imediat superior ca grad de
severitate, In conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim deschis sunt cazate in comun, se
pot deplasa neinsotite in zone prestabilite din interiorul penitenciarului, pot presta munca si
pot desfasura activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta
sociald, moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, In afara penitenciarului,
fara supraveghere, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei legi.

Regimul de executare a pedepsei privative de libertate se stabileste de catre comisia de
individualizare, la prima Intrunire a acesteia, dupa terminarea perioadei de carantina si
observare sau dupa aplicarea regimului provizoriu.

Schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate in regimul
imediat inferior ca grad de severitate se poate dispune, tindndu-se seama de natura si modul
de savarsire a infractiunii, daca persoana condamnata:

a) a avut o buna conduita, stabilitd prin raportare la recompensele acordate si
sanctiunile aplicate si nu a recurs la actiuni care indica o constanta negativa a
comportamentului;

b) a staruit in munca sau s-a implicat activ in activitatile stabilite In Planul individualizat
de evaluare si interventie educativa si terapeutica.

Schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate intr-unul mai
sever se poate dispune, in orice moment al executarii pedepsei, daca persoana condamnata a
comis o infractiune sau a fost sanctionata disciplinar pentru o abatere disciplinara foarte
grava sau pentru mai multe abateri disciplinare grave.
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Capitolul 6

SISTEMUL PENITENCIAR. CONDITIILE DE DETENTIE

6.1.Primirea detinutilor

In toate locurile de detinere se amenajeaza spatii de primire care si asigure conditii
pentru identificarea persoanei si verificarea documentelor, efectuarea perchezitiei corporale
amanuntite, echipare, efectuarea vizitei medicale sumare, luarea masurilor igienico-sanitare,
precum si posibilitatea separarii panad la repartizarea In camerele de detinere.

Detinutii sunt primiti in locurile de detinere in baza mandatului de executare a pedepsei
inchisorii sau detentiunii pe viata, in original sau in forma primita de la instanta de judecata
prin fax, posta electronica ori prin orice mijloc in masura sa permita stabilirea autenticitatii.

Detinutii sunt primiti cu dosarele individuale intocmite de organele de executare a
mandatului de executare a pedepselor privative de libertate, ce contin urmatoarele
documente:

a) mandatul de executare a pedepsei privative de libertate, in original sau in forma
primita de la instanta de judecata prin fax, posta electronica ori prin orice mijloc in masura sa
permita stabilirea autenticitatii, semnatd, datata si stampilata de organul de politie care il
pune In executare;

b) actul de identitate valabil sau procesul-verbal de stabilire a identitatii intocmit de
organul de executare;

c) copia procesului-verbal privind data si ora la care a fost iInmanat detinutului mandatul
de executare;

d) adresa de predare a detinutului.

In conditiile legii, detinutii sunt obligati si se supund amprentirii, fotografierii si
prelevarii probelor biologice, in vederea introducerii profilurilor genetice in sistemul national
de date genetice judiciare, cu ocazia primirii in locurile de detinere si ori de cate ori se
dispune de judecatorul de drepturi si libertati, instantele de judecata si organele de urmarire
penali. In cazul in care se schimba fizionomia detinutului pe perioada executirii pedepsei, in
vederea operationalizarii documentelor de evidenta, administratia penitenciarului ia masuri
de fotografiere a acestuia.

La primire, detinutii sunt supusi perchezitiei corporale aminuntite. Inainte de
efectuarea acesteia, detinutii sunt informati cu privire la bunurile care pot fi pastrate asupra
lor, bunurile care sunt interzise si consecintele care decurg din nedeclararea si detinerea lor
in alte conditii decat cele legale si regulamentare.

In termen de 72 de ore de la primire, medicul locului de detinere efectueazi examenul
clinic complet, putand fi solicitate investigatii paraclinice, astfel incat, in cel mult 21 de zile, sa
se stabileascad starea de sanatate si cerintele de asistentd medicala si de hrand, precum si
aptitudinea de munca, consemnand constatarile in fisa medicala. Mentiunile privind leziunile
traumatice observate la depunere se consemneaza in registru, iar cele privind aptitudinea de
munca se consemneaza si in documentele operative stabilite prin regulament.

Perioada de carantind si observare se realizeaza pentru persoanele primite de la
organele de politie sau venite din intreruperea executarii pedepsei.

In perioada de carantini si observare se studiazi comportamentul si personalitatea
detinutilor, se efectueaza examene medicale, se desfasoara activitati de educatie sanitara si se
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evalueaza nevoile educationale, psihologice si sociale, In scopul stabilirii ariilor de interventie
si asistenta.

(3) La finalizarea perioadei de carantina si observare, pentru fiecare detinut, serviciul de
educatie si asistenta psihosociala intocmeste Planul individualizat de evaluare si interventie
educativa si terapeutica, prin care se precizeaza activitatile si programele in care acesta
urmeaza a fi inclus pe perioada detinerii. Acesta se completeaza si se modifica ori de cate ori
este necesar.

6.2. Conditii de detentie

Spatiile destinate cazarii detinutilor trebuie sa respecte demnitatea umana, tindndu-se
cont de conditiile climatice si, in special, de suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare,
surse de incalzire si ventilatie.

Detinutii sunt cazati individual sau in comun. La ramanerea definitiva a deciziei de
stabilire si schimbare a regimului de executare, detinutii sunt cazati in sectii de detinere de
profil, initial In camere destinate adaptarii la regimul de executare stabilit,

Camerele de cazare sunt dotate cu mobilier si cazarmament, astfel incat sa asigure
detinutilor pat individual, conditii pentru dormit, pastrarea bunurilor, a obiectelor personale,
precum si servirea hranei.

Detinutii sunt obligati sa respecte regulile de igiena individuala si colectiva, precum si
masurile stabilite de medicul locului de detinere.

Fiecarui detinut i se asigura conditii de folosire a surselor de apa curenta si a articolelor
de toaleta pentru mentinerea igienei.

Detinutilor li se asigura posibilitatea sa faca baie, cu apa calda, de cel putin doua ori pe
saptamana. Au posibilitatea imbaierii zilnice cei care isi desfasoara activitatea in locuri cu risc
epidemiologic crescut sau in orice alte locuri, daca situatia o impune.

Detinutii folosesc imbracaminte si Incaltaminte personald adecvata.

Detinutilor care nu poseda imbracaminte si incaltaminte personala adecvata si care nu
au dispus in ultimele 30 de zile de mijloacele banesti necesare, in lei sau valuta, care pot fi
utilizate pe perioada executarii pedepsei, li se asigura de catre administratia locului de
detinere tinuta, in functie de clima si anotimp

Administratia locului de detinere asigura detinutilor, de 3 ori pe zi, o hrana variata,
corespunzatoare calitativ si cantitativ regulilor de igiena a alimentatiei, conform varstei, starii
de sdnatate si naturii muncii prestate, cu respectarea convingerilor religioase asumate de
detinut, dupa caz, cu ocazia depunerii in penitenciar sau a aderarii liber consimtite si dovedite
la alte culte recunoscute de statul roman, in perioada executarii pedepsei.

Pentru detinutii bolnavi se asigura numarul de mese si regimul alimentar recomandat de
medicul locului de detinere

Detinutelor insarcinate sau celor care alapteaza, precum si copiilor care raman cu mama
pana in momentul plasarii lor in mediul familial ori in institutii de ocrotire specializate li se
asigura hrana corespunzator starii fiziologice, 1a recomandarea medicului locului de detinere.
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Capitolul 7

CATEGORII DE CONDAMNATI

Pe de o parte, intalni in penitenciar o categorie variata de detinuti, ca de exemplu: adulti,
minori, tineri, femei, iar pe de alta parte, categorii de detinuti cu nevoi speciale cum ar fi
varstnicii, cei cu dizabilitati, dependentii de alcool sau subtante interzise si persoanelor
violente.

Diferitele categorii de detinuti trebuie sa fie introduse in asezaminte sau sectii de
asezaminte, separat, tindndu-se cont de sexul lor, de varsta lor, de antecedentele lor, de
motivele detentiei lor si de necesitatile tratamentului lor.Astfel:

a)Barbatii si femeile trebuie sa fie tinuti pe masura posibilitatii In asezaminte diferite; in
asezaminte care primesc In acelasi timp barbati si femei, ansamblul incaperilor destinate
femeilor trebuie sa fie complet separate.

b)Detinutii In preventie trebuie sa fie separati de condamnat;i.

c)Persoanele inchise pentru datorii sau condamnati la o alta forma de inchisoare civila,
trebuie sa fie separati de detinutii pentru infractiuni penale.

d)Detinutii tineri trebuie sa fie separati de adulii.
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Capitolul 8

DREPTURILE SI OBLIGATIILE PERSOANELOR AFLATE IN EXECUTAREA

PEDEPSELOR PRIVATIVE DE LIBERTATE

8.1. Drepturi

Sunt prevazute in Legea nr. 254 /2013, astfel: libertatea constiintei, a opiniilor si
libertatea credintelor religioase, dreptul la informatie, comunicarea cu mass-media, dreptul la
consultarea documentelor cu caracter personal, asigurarea exercitdrii dreptului la asistentd
juridicd dreptul la petitionare, dreptul la corespondentd, dreptul la plibare ilnicd, cheltuielile
ocazionate de exercitarea dreptului de petitionare si a dreptului la corespondentd, organizarea
acorddrii dreptului la vizitd, dreptul de a fi izitati in spitale sau infirmerii, dreptul la vizitd
intima, dreptul de a fi informat cu privire la situatiile familiale deosebite, dreptul la primirea
unor sume de bani si a mmedicamentelor, dreptul la cumpdrdturi, dreptul la asistentd medical,
dreptul la incheierea cdsdtoriei, dreptul la odihnd si repausul sdptdmdnal, dreptul de a vota,
dreptul la dnvatdant si dreptul la munca.

8.2. Obligatii

Persoanele condamnate la pedepse privative de libertate au urmatoarele obligatii:

(a) sa se supuna perchezitiei cu ocazia primirii in penitenciar, precum si pe parcursul
executdrii pedepsei privative de libertate, ori de cate ori este necesar:

b) sa respecte regulile stabilite de administratia penitenciarului pe perioada cat au
permisiune de iesire din penitenciar sau in cazul desfasurarii de activitati, fara supraveghere,
in exteriorul penitenciarului:

c) sa se conformeze dispozitiilor date de organele judiciare:

d) sa respecte regulile de igiena individuala si colectiva in camera de detinere si in alte
spatii comune, precum si indicatiile medicului:

e) sa fintretina fn mod corespunzator bunurile incredintate de administratia
penitenciarului si bunurile din dotarea unitatilor unde presteaza munca;

f) sa respecte programul zilnic;

g) sd respecte repartizarea pe camerele de detinere;

h) sa manifeste o atitudine cuviincioasa fata de orice persoana cu care intra in contact;

i) sa aiba o tinuta decenta, curata si Ingrijita;

j) sa indeplineasca in bune conditii activitatile la care participa;

k) sa declare, conform realitatii, nivelul de instruire scolara sau pregatire profesionala;

1) sa respecte orice alta obligatie care rezulta din lege, din regulamentul de aplicare a
acesteia, din ordinele si deciziile emise in baza acestora si din regulamentul de ordine
interioara al penitenciarului.
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Capitolul 9

MUNCA PRESTATA DE PERSOANELE CONDAMNATE LA PEDEPSE
PRIVATIVE DE LIBERTATE

9.1. Relementare

Administratia locului de detinere intreprinde demersurile necesare pentru identificarea
posibilitatilor de a asigura folosirea la munca a unui numar cat mai mare de detinuti.

In raport cu tipul regimului de executare, detinutilor li se poate cere si munceasci. in
acest sens se tine seama de calificarea, deprinderile si aptitudinile fiecaruia, de varsta, starea
de sanatate, masurile de siguranta, precum si de programele destinate sprijinirii formarii
profesionale a acestora.

Folosirea la munca a detinutilor se face cu respectarea procedurii si criteriilor de
selectionare si repartizare la muncd, asigurarea masurilor de siguranta specifice fiecarui
regim de executare, Intocmirea documentelor de organizare si functionare a punctelor de
lucru, pregatirea si dotarea locurilor de munca, asigurarea masurilor de securitate si sanatate
in munca, Intocmirea documentelor de evidenta a muncii si acordarea drepturilor cuvenite
pentru munca prestata.

9.2. Categorii de munci prestate de persoanele condamnate la pedepse privative de
libertate

Munca in regim de prestdri de servicii. Folosirea la munca a detinutilor se realizeaza in
baza unui contract de prestari de servicii incheiat intre directorul penitenciarului, in calitatea
de prestator, si beneficiarul muncii prestate, denumit in continuare beneficiar.

Tarifele referitoare la activitdtile ce urmeaza a se desfasura se negociaza Intre
administratia penitenciarului si beneficiar si nu pot fi mai mici decat salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata, in raport cu programul de lucru stabilit prin contract. Prin
contract, tarifele pot fi stabilite si iIn baza normelor de lucru determinate prin probe de lucru
efectuate In prezenta persoanelor delegate de ambele parti contractante.

Beneficiarul este obligat sa asigure: baza tehnico- materiala, conducerea lucrarilor, spatii
pentru servirea hranei, apa potabila, asistenta tehnica necesard, instructajul si conditiile de
securitate a muncii, spatii pentru grupuri sanitare si, daca este cazul, amenajarile impuse
pentru executarea pazei si supravegherii la locul de munca. In ceea ce priveste comunicarea,
cercetarea, inregistrarea si raportarea evenimentelor in care sunt implicati detinuti sunt
aplicabile reglementarile proprii elaborate de Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Munca in regie proprie se realizeaza In cadrul sectiilor si atelierelor de productie
apartinand penitenciarelor, precum si in cadrul lucrarilor de investitii si reparatiilor capitale
desfasurate in penitenciar.

Activitdti cu caracter gospoddresc necesare penitenciarului se realizeaza in cadrul
urmatoarelor activitati cu caracter gospodaresc, care nu se remunereaza:

a) activitati desfasurate pentru prepararea si distribuirea hranei, intretinerea si
functionarea instalatiilor si utilajelor, intretinerea si conservarea cladirilor, manipularea
materialelor, ingrijirea animalelor de serviciu si intretinerea spatiilor destinate acestora,
sprijinirea si suportul activitatilor religioase, educative, culturale, ocupationale, sportive,
medicale, precum si pentru mentinerea starii de curatenie si igiena in interiorul si exteriorul
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locului de detinere, a camerelor de arest de la instantele de judecata sau a altor unitati
apartinand sistemului administratiei penitenciare;

b) activitati lucrative prestate in cadrul gospodariilor agrozootehnice;

c) activitati de cizmarie, croitorie, tamplarie, spalatorie, frizerie, tinichigerie, lacatusarie
si altele asemenea;

d) activitati de intretinere a mijloacelor auto, precum si de Intretinere si reparatii
curente a cladirilor, instalatiilor si utilajelor din dotarea penitenciarului;

e) activitati de planton pe timp de noapte la nivelul camerei de detinere, de intarire a
supravegherii la punctele de lucru si pe perimetrele locurilor de detinere, precum si de
sprijinire si insotire a detinutilor cu afectiuni invalidante sau aflati in stare de neputinta din
cauza varstei sau a altor afectiuni medicale;

Munca detinutilor in caz de calamitate. Organele administratiei publice centrale sau
locale pot solicita directorului penitenciarului, prin adresa scrisa, punerea la dispozitie a unor
detinuti, pentru Inlaturarea efectelor generate de calamitdti. La solicitarea formulata se
anexeaza procesul- verbal de calamitate.

Munca detinutilor pe bazd de voluntariat.Detinutii pot presta munca pe baza de
voluntariat, in conditiile stabilite de administratia locului de detinere, in temeiul unui contract
de voluntariat, incheiat pe o perioada determinata de pana la 3 luni. Administratia
penitenciarului tine evidenta voluntarilor intr-un registru anume destinat.

Durata muncii prestate. Durata muncii este de 8 ore pe zi si nu mai mult de 40 de ore pe
saptamana, cu exceptiile prevazute de legislatia muncii. Femeile insarcinate sau cele care au
ndscut si au In ingrijire copii cu varsta de pand la 1 an nu pot munci in mediu toxic sau
vatamator si nu li se poate prelungi ziua de munca peste 8 ore. Detinutii care au implinit
varsta de 60 de ani sau care au calitatea de pensionari pentru limitd de varsta sau sunt
pensionari pentru pierderea capacitatii de munca gradul III de invaliditate pot presta munca
numai la cererea acestora. Munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca
saptamanal nu poate fi efectuata fara acordul detinutului, cu exceptiile prevazute de legislatia
muncii.

Munca in timpul noptii poate fi prestata cu acordul scris al detinutilor. Se considera
munca prestata in timpul noptii activitatile lucrative desfasurate intre orele 22-06, indiferent
de durata acestora. Femeile insarcinate sau care au nascut si au in ingrijire copii cu varsta de
pana la 1 an nu pot presta munca in timpul noptii.
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Capitolul 10

ACTIVITATI DESFASURATE IN PENITENCIARE iN SCOPUL REINTEGRARII
SOCIALE A PERSOANELOR CONDAMNATE LA PEDEPSE PRIVATIVE DE
LIBERTATE

10.1. Preliminarii

In penitenciare se desfisoara diverse activititi, care au ca scop reintegrarea sociald a
persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate. Urmand aceeasi linie de a acorda o
atentie deosebita activitatii educative a condamnatilor, se urmaresc trei obiective principale:

- mentinerea detinutilor cat mai mult timp ocupati;

- Imbunatatirea calitatii vietii in detentie;

- obtinerea a ceva util. precum abilitati, cunostinte, intelegere, atitudini, comportamente
sociale.

Activitatea socio-educativa are drept scop atenuarea influentei negative a privarii de
libertate asupra personalitatii detfinutilor, identificarea si dezvoltarea aptitudinilor si
abilitatilor care sa le permita integrarea intr-o viata sociala normald dupa iesirea din
penitenciar. Obiectivele acestei activitati se refera la adaptarea la viata institutio-nalizata,
pregdtirea scolara si profesionald, sustinerea morald, reabilitarea comportamentald si
cultivarea respectului fata de sine. dezvoltarea mijloacelor de exprimare si a capacitatii de a
comunica cu altii, asistenta si monitorizare in vederea reintegrarii socio-profesionale dupa
punerea in libertate.

Pentru realizarea acestor obiective, in penitenciare se desfasoara urmatoarele categorii
de activitati individuale si colective:

a) cunoasterea personalitatii detinutilor si evaluarea nevoilor socio-educative ale
acestora;

b) instruirea scolara;

c) formarea profesionala;

d) Insusirea regulilor de comportament in societate;

e) actiuni cultural-educative. de educatie fizica si sport;

f) Incurajarea si sprijinirea legaturilor cu familia si comunitatea;

g) educatia moral-crestina si asistenta religioasa;

h) actiuni permanente sau temporare pentru recreere si ocuparea timpului liber.

In vederea realizirii acestor activititi, administratia penitenciarului asigurs, in misura
posibilitatilor financiare, mijloacele, echipamentele si personalul de specialitate adecvat.

Activitatile educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala

Activitatile educative, de asistenta psihologica si asistenta sociala se organizeaza in
fiecare penitenciar si au ca scop reintegrarea sociala a persoanelor condamnate. Activitatile
mentionate se desfasoara cu un numar corespunzator de specialisti: educatori, preoti, agenti
tehnici, monitori sportivi, precum si psihologi si asistenti sociali.

Conditiile privind organizarea si desfasurarea activitatilor educative, de asistenta
psihologica si asistenta sociald, instruire scolara. invatamant universitar si formare
profesionala a persoanelor condamnate se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei.

Persoanelor condamnate care prezinta dizabilitafi li se asigura conditii pentru
participarea la activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta
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sociald, moral-religioase adecvate nevoilor si personalitatii lor, In functie de optiunile si
aptitudinile lor.

Pentru fiecare persoanda condamnatd, la depunerea in penitenciar, In perioada de
carantind si observare, se realizeaza o evaluare multidisciplinara.din perspectiva
educationald, psihologica si sociala. Pentru persoanele condamnate, in functie de concluziile
evaludrii, se intocmeste Planul individualizat de evaluare si interventie educativa si
terapeutica, cu respectarea nevoilor prioritare de interventie si consultarea persoanei
condamnate. Planul individualizat de evaluare si interventie educativa si terapeutica se
completeaza si se modifica ori de cate ori este necesar.

Includerea persoanelor condamnate in activitatile recomandate in Planul individualizat
de evaluare si interventie educativa si terapeutica se realizeaza tindnd cont de nevoile
identificate, de regimul de executare a pedepsei privative de libertate si de momentul
traseului executional.

10.2. Tipuri de activitati

Instruirea scolara si formarea profesionala

Dreptul la invatamant este asigurat tuturor condamnatilor care. daca nu au reusit in
viata libera sa isi completeze studiile, doresc sa o faca pe parcursul executdrii pedepsei
privative de libertate. Astfel persoanele condamnate pot participa. in functie de posibilitatile
penitenciarului, la cursuri de instruire scolara sau universitare, in conditiile protocolului de
colaborare incheiat cu Ministerul Educatiei, tindndu-se cont de nevoile prioritare de
interventie identificate, de starea de sanatate, de tipul regimului de executare si de masurile
de siguranta aplicate.

in sistemul penitenciar se organizeaza cursuri de scolarizare pentru formele de
invatamant general obligatoriusi pot fi organizate cursuri si pentru alte forme de
invatamant prevazute de legea educatiei.

Cursurile de scolarizare a persoanelor condamnate se organizeaza si se desfasoara in
conditiile stabilite de Ministerul Educatiei Nationale. impreuna cu Ministerul Justitiei, cu
personal didactic asigurat si salarizat de inspectoratul scolar, in conditiile legii, prin bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale in a caror raza teritoriala este situat penitenciarul.
Cheltuielile legate de instruirea scolara sunt suportate de catre Ministerul Educatiei si
Administratia Nationala a Penitenciarelor.

Persoanele condamnate pot urma programe de studii universitare la distanta sau in
forma frecventei reduse. La programele de studii universitare In forma frecventei reduse pot
participa numai persoanele condamnate care executd pedeapsa privativa de libertate in
regimul deschis. Cheltuielile aferente accesului si participarii la programele de studii
universitare sunt suportate de persoanele condamnate sau de alte persoane fizice ori juridice.

in continutul diplomelor nu se fac mentiuni cu privire la absolvirea cursurilor de
scolarizare in perioada executarii pedepsei privative de libertate.

Formarea profesionala a persoanelor condamnate se realizeaza, in functie de optiunile si
aptitudinile lor, prin programe de initiere, calificare, recalificare, perfectionare si specializare,
stabilite de administratia penitenciarului, In colaborare cu personalul specializat al agentiilor
pentru ocuparea fortei de munca, precum si cu alti furnizori de formare profesionala
acreditati.

in continutul certificatului de absolvire nu se fac mentiuni cu privire la desfasurarea
cursurilor In perioada executarii pedepsei privative de libertate.

Cursurile se organizeaza in spatii anume destinate din cadrul penitenciarelor sau ale
furnizorilor de formare profesionala acreditati, in conditiile stabilite prin acorduri incheiate
intre administratia penitenciarului si fiecare furnizor. Cheltuielile legate de formarea
profesionalda sunt suportate de Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Muncii. Familiei.
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Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Administratia Nationalda a Penitenciarelor sau de
alte persoane fizice ori juridice.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa privativa de libertate in regimul deschis
pot participa, in exteriorul penitenciarului, la cerere, cu aprobarea directorului
penitenciarului, si la alte tipuri de formare profesionala decat cele de mai sus. Cheltuielile
legate de formarea profesionala in acest caz sunt suportate de persoana condamnata sau de
alte persoane fizice ori juridice.

Persoanelor condamnate care prezinta dizabilitati li se asigura conditii pentru
participarea la activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta
sociala, moral-religioase adecvate nevoilor si personalitatii lor. In functie de optiunile si
aptitudinile lor.

Activitatile de formare profesionala a persoanelor condamnate care prezinta dizabilitati
pot fi organizate de administratia penitenciarului, in colaborare cu personalul specializat din
cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

in fiecare loc de detinere se organizeaza o biblioteca pentru detinufi, cu un numar
suficient de carti, tindnd seama de diversitatea nivelului cultural si de respectarea libertatii de
alegere, in raport de posibilitati si de solicitarile detinutilor. Fondul de carte este asigurat de
Administratia Nationala a Penitenciarelor din subventii bugetare, venituri proprii, precum si
din sponsorizari sau donatii. Biblioteca poate fi dotata si cu literatura in alte limbi.

Condamnatii Isi pot procura, din resurse proprii, ziare, carti, publicatii, reviste si pot
participa la editarea de reviste.

Penitenciarele pot colabora cu bibliotecile locale in vederea imprumutului de carti si
organizarii unor actiuni cultural-artistice si literare.

Activitati de instruire scolara si formare profesionalad se organizeaza obligatoriu pentru
minorii si tinerii privati de libertate. Este obligatorie instruirea scolara pentru persoanele
analfabete. Pedeapsa este mijloc de constrangere, dar si de reeducare.

Notiunea de educatie este des intdlnita in stiinfa penitenciara si in politica penald, ea
semnifica actiunea de formare, crestere sau ingrijire a unei persoane de catre alta persoana
sau institutie pentru a-si insusi trasaturile psiho-sociale. morale si regulile de comportare
necesare integrarii sau adaptarii la viata familiala, profesionala si in general la viata sociala.

Condamnatii la pedeapsa inchisorii trebuie organizati intr-un proces educativ viu si
prezent in actualitate, cu comentarii asupra faptelor si oamenilor vietii contemporane.
Educatia facuta in penitenciar trebuie sa creeze conditiile pentru obtinerea unui loc de munca
la momentul liberarii din penitenciar, conditii pentru reluarea legaturilor familiale, a
rezolvarii unor probleme de familie etc. Ea trebuie sa contribuie la moralizarea si reformarea
condamnatilor. Prin sporirea cunostintelor se lumineaza mintea si se curata constiinta, se
dobandeste un capital minim de cunostinte pe care condamnatul le poate folosi in libertate.

Educatia penitenciara consta in educatia primara, conferinte si lecturi obligatorii dupa
criteriile stabilite de lege in orele planificate sau saptamanal cu tematica de curs primar,
elementar si gimnazial. Penitenciarele pot avea propriile cadre didactice sau acestea pot veni
din exterior in procesul de educare al condamnatilor.

Elementele proprii acestui proces sunt:

- este un proces asupra unei persoane:

- este exercitat sau efectuat de anumite persoane (educatori);

- educatia presupune o anumitd relatie intre educator si educat si este o relatie de
durat3;

- este un proces constient, cu scop intentionat;

- implica un anumit conginut format din emotii, deprinderi, convingeri;

- un om cu un minim de educatie se poate integra mai usor in viata sociala, in familie.

Particularitatile privind reeducarea se refera la faptul ca se desfasoara intr-un mediu
special, mediul penitenciar, mediu impus, unde rolul precumpanitor este individualist, mai
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ales pentru recidivisti. Asupra condamnatului exista aprecieri negative, de genul ca este un
detinut cu educatie negativa.

Educatorii sunt putini si greu de recrutat. Ei trebuie sa exercite o influenta pozitiva
asupra detinutului. Educatorul nu se identifica cu supraveghetorul. Exista confuzie si se
creeaza dezordine daca se identifica notiunea de ,bun supraveghetor" cu persoana care
munceste ca un educator si un ,bun educator” cu un psiholog, ceea ce dovedeste pentru
institutie o proasta stapanire a meseriilor necesare.

Actiunile Intreprinse In acest proces sunt convorbiri si discutii libere cu condamnatul,
pentru a i se arata ,binele” si ,raul”. De asemenea, comentarea unor lecturi ori recenzii, a unor
carti, realizarea unor conferinte pe teme de comportament, cu exemple negative si pozitive,
sunt binevenite In scopul realizarii reeducarii condamnatului. Un rol deosebit In aceasta
activitate revine si emisiunilor TV si unor filme artistice special alese si chiar a unor filme
documentare.

Unele infractiuni se comit si din cauza ignorantei faptuitorilor si, de aceea, se pune
accentul pe instructia scolara, pe ridicarea nivelului acesteia, acolo unde exista. Pentru cei
care nu au implinit 45 ani, se va asigura absolvirea Invatamantului primar - gratuitate la carti,
caiete -, iar cei cu pedepse pana la si peste 10 ani, dar cu varsta de 25 ani, pot urma cursuri in
invatamantul superior, daca au avut note mai mari de 8 la cel mediu.

Exista preocupare in penitenciar pentru ridicarea nivelului cultural prin accesul la
biblioteci, sali de lectura, vizionare de programe la TV si radio.

In sistemul penitenciar romanesc s-au implementat mai multe programe educationale:

a) programe obligatorii:

- adaptarea institutionalizata a persoanelor aflate in custodie penitenciara (INSTAD);

- alfabetizarea detinutilor (ALFAZ);

- educatia bunului cetatean (CEB);

- initierea, Incurajarea, Intrefinerea, dezvoltarea legaturilor cu familia si comunitatea
(DIFICIL);

- educatia pentru sanatate (EDUCUSAN);

- educatia juridica (EDUCOLEX);

- pregatirea pentru liberare (PROLIB);

- asistenta speciald, ajutor terapeutic si recuperator pentru detinutele vulnerabile
(STRADAV);

- diminuarea agresivitatii detinutelor violente (VAAD);

- diminuarea depresiei la detinutii expusi la risc Tnalt de suicid (DERIS);

b) programe optionale:

- formarea si dezvoltarea profesionala (PROFORD);

- educatia pentru viata de familie (EDUCOFAM);

- menfinerea tonusului fizic si psihic prin activitati de educatie fizica si sport
(EDUCUSPORT);

- completarea nivelului de scolarizare (CONIS);

- educatia In sprijinul muncii (SME);

- educatia religioasa si moral-crestind (EDUCOREL);

- sustinerea morala (SUM);

- combaterea ideilor irationale la detinuti (CIID);

c) programe facultative:

- activitati de club (ACTIV CLUB):

- programul hobby.

Cunoasterea detinutilor

Cunoasterea detinutilor este o activitate necesara si obligatorie, atat pentru planificarea
individuala a executarii pedepsei, cat si pentru o interventie educativa adecvata, conforma cu
cerintele ce decurg din personalitatea si evolutia comportamentala a acestora. Cunoasterea
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incepe din momentul depunerii in penitenciar si se desfasoara pe tot parcursul executarii
pedepsei, fiind realizata de catre un personal profesionalizat, anume desemnat.

Cunoasterea fiecarui detinut, condamnat definitiv, se concretizeaza intru-un plan de
individualizare.

Planificarea individualda a executarii pedepsei se refera la stabilirea. Impreuna cu
detinutul, pe baza cunoasterii acestuia, a sanselor de imbunatatire a comportamentului, a
dezvoltarii cunostintelor culturale, scolare si profesionale, a conditiilor pe care sa le
indeplineasca pentru a beneficia de avantajele pe care le prevede legea pentru scurtarea
timpului de privare de libertate si mai ales pentru reusita sa dupa punerea in libertate.

Activitatea religioasa

Acordarea asistentei religioase in penitenciare constituie o indatorire pastoral-misio-
nara a bisericii, Intemeiata pe invatatura, traditia, canoanele si legiuirile bisericesti: Incepand
cu data de 1 iulie 1990, aceasta activitate a fost reluata oficial in penitenciarele din Romania.

Constatand ca prezenta si activitatea preotilor in penitenciare raspund cerintelor
spirituale si de Indreptare a persoanelor care executd pedepse privative de libertate,
Ministerul Justitiei a aprobat infiintarea unor posturi in care sa fie Incadrati preotii care
acorda asistenta religioasa. in anul 1993, a fost Incheiat intre Ministerul Justitiei si Patriarhia
Romana un protocol cu privire la acordarea asistentei religioase in unitatile

subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Pe baza experientei acumulate
privind acordarea asistentei religioase in penitenciare, in anul 1997 s-a constatat necesitatea
actualizarii dispozitiilor respectivului protocol.

Ca urmare, avandu-se in vedere rolul important pe care biserica 1-a avut in istoria
poporului nostru, precum si faptul ca ea ajuta la indreptarea celui ce a incalcat legile divine si
pe cele omenesti, in acord cu prevederile generale ale Constitufiei Romaéniei privind
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, intre Patriarhia Romana si Ministerul
Justitiei s-a incheiat un nou protocol privind desfasurarea acestei activitati.

Persoanele private de libertate pot sa primeasca, sa pastreze si sa foloseasca obiecte de
cult si publicatii cu caracter religios.

Activitatea sportiva

Administratia locului de definere asigura practicarea individuala sau in colectiv a unor
jocuri si activitati sportive, In raport de starea de sanatate a detinutilor, de aptitudini. varsta si
preferinte, In locuri special amenajate.

Toate activitatile sportive se organizeaza si se desfasoara sub indrumarea si
supravegherea unui personal special instruit si autorizat (monitori de sport). Administratia
Nationald a Penitenciarelor poate autoriza organizarea unor intreceri sportive intre diferite
locuri de detinere sau participarea la manifestari in cadrul unor intreceri pe plan local ori
national.
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Capitolul 11

RECOMPENSE POSIBILE PENTRU PERSOANELE CONDAMNATE LA PEDEPSE
CU PRIVARE DE LIBERTATE

11.1. Notiune si conditii de acordare

Recompensele constituie un mijloc de individualizare a regimului de executare a
pedepsei privative de libertate ce se acorda detinutilor care au o buna conduita si au dovedit
staruinta In munca sau in cadrul activitatilor educative, culturale sau terapeutice, de
consiliere psihologica si asistenta socialda sau de instruire scolara si formare profesionals,
precum si celor care au prevenit producerea unor situatii de risc pentru siguranta
penitenciarului sau a personalului, pentru alti detinuti, sau alte persoane.

O recompensa poate fi acordata unui detinut o singura data in cursul unei luni
calendaristice. Detinutii pot fi recompensati de mai multe ori In cursul unei luni
calendaristice.

Propunerile formulate de personalul care desfasoara activitati directe cu detinutii sunt
consemnate in rapoarte de recompensare.

Rapoartele de recompensare, avizate de catre seful sectiei, se inainteaza comisiei, pentru
acordarea recompenselor. Avizele negative se motiveaza.

Directorul penitenciarului desemneaza prin decizie, la inceputul fiecarui an, secretarul
comisiei pentru acordarea recompenselor.

Recompensele se acorda, de reguld, In mod gradual, astfel incat sa se asigure o crestere
treptatd a gradului de responsabilizare si libertate de miscare a acestora, in context
stimulativ, precum si punerea in valoare, in egala masur3, a tipurilor de recompense.

Detinutii Impotriva carora a fost declansata procedura disciplinara care nu a fost
finalizata, precum si cei care se afla sub efectul unei sanctiuni disciplinare nu pot fi
recompensati.

11.2. Tipuri de recompense

In sistemul penitenciar sunt cunoscute urmaitoarele tipuri de recompense:

- recompensa cu ridicarea unei sanctiuni disciplinare aplicate anterior

- recompensa cu suplimentarea numarului convorbirilor on-line

- recompensa cu suplimentarea drepturilor la pachete si/sau vizite

- recompensa cu suplimentarea dreptului la vizita intima

- permisiunea de iesire din penitenciar.
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Capitolul 12

ABATERI SI SANCTIUNI DISCIPLINARE APLICABILE PERSOANELOR
CONDAMNATE LA PEDEPSE CU PRIVARE DE LIBERTATE

12.1. Abateri

Constituie abateri disciplinare foarte grave Incalcarea unor dispozitii prevazute de legea
nr. 254/2013, determinarea cu intentie a altei persoane condamnate sa savarseasca unele
fapte, precum si Incalcarea altor obligatii si interdictii prevazute ca abateri foarte grave in alte
acte normative.

12.2. Sanctiuni

Sanctiunile care pot fi aplicate in cazul savarsirii abaterilor disciplinare sunt:

a) avertismentul;

b) suspendarea dreptului de a participa la activitati culturale, artistice si sportive, pe o
perioada de cel mult o luna; |

c) suspendarea dreptului de a presta o muncd, pe o perioada de cel mult o lung;
Jurisprudenta

d) suspendarea dreptului de a primi si de a cumpara bunuri, cu exceptia celor necesare
pentru igiena individuala sau exercitarea drepturilor la aparare, petitionare, corespondenta si
asistenta medicald, pe o perioada de cel mult doua luni;

e) suspendarea dreptului de a primi vizite, pe o perioada de cel mult 3 luni;

Jurisprudenta

f) izolarea pentru maximum 10 zile.
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Capitolul 13

SANCTIUNI PENALE APLICABILE MINORILOR INFRACTORI

13.1. Reglementarea si conditiile raspunderii penale a minorului

Raspunderea penald a minorului este reglementata de Codul penal in capitole distincte (I,
al Il-lea, al I1I-1ea, al IV-lea), din Titlul V intitulat ,Minoritatea” (art. 113-134).

Legiuitorul roman, prin dispozitiile art. 113 din actualul Cod penal, a stabilit ca
raspunderea penala a minorilor incepe de la 14 ani sub conditia dovedirii ca in savarsirea
faptei minorul a avut discernamant si in toate cazurile de la 16 ani fara vreo conditionare.

Limita superioara a varstei pana la care persoana este considerata minor este de 18 ani,
deoarece minor in dreptul penal este persoana care nu a implinit varsta de 18 ani.

In afard de Codul penal, sunt in vigoare ins3, si alte acte normative, care prevad si
sanctioneaza faptele prevazute de legea penala pentru care minorul nu raspunde penal, astfel:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

- Hotararea Guvernului nr. 1439/2004 privind serviciile specializate destinate copilului
care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal;

Fata de minorul care nu raspunde penal si care savarseste fapte prevazute de legea
penala se pot lua mdsuri de protectie speciald prevazute de Legea nr. 272/2004. Acestea sunt:
plasamentul si supravegherea specializatd.

Alegerea uneia dintre masurile mentionate mai sus, se stabilesc si se aplica in baza
planului individualizat de protectie.

Directia generald de asisten{a sociald si protectia copilului are obligatia de a intocmi
planul mentionat, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Alegerea uneia din masurile de protectie speciala se stabileste de catre comisia pentru
protectia copilului, in situatia in care exista acordul parintilor sau al reprezentantului legal, iar
in lipsa acestui acord de catre instanta de judecata, in functie de unele criterii prevazute de
Legea nr.272/2004 si Hotararea Guvernului nr. 1439/2004.

13.2 Sanctionarea minorilor infractori

Dupa cum am mai mentionat, prin ,minor" se intelege, in dreptul penal roman, persoana
care nu a implinit Inca varsta de 18 ani. Varsta este unul dintre criteriile stabilirii raspunderii

penale — celalalt criteriu fiind discernamantul (capacitatea persoanei de a intelege si de a-si
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manifesta constient vointa in raport cu un anumit fapt, de a-si da seama de natura
vatamatoare pentru alte persoane a faptei sale si de riscul de a fi pedepsit).

Sanctionarea minorilor care savarsesc infractiuni trebuie s3a corespunda
particularitatilor psiho-fizice ale acestora, sa asigure educarea si reeducarea lor.

Preocuparile pentru diversificarea sanctiunilor aplicabile acestora sunt stimulate de
rezultatele cercetdrilor criminologice si de psihologie pedagogica, de la sfarsitul secolului si
continuate pana in prezent.

Intr-adevar, particularititile infractorilor minori, reclamd masuri de apirare sociala
adecvate care sa vizeze, refacerea educatiei deficitare a minorului, acestea fiind mdsurile

educative privative sau neprivative de libertate.

13.3. Masurile educative
Masurile educative sunt sanctiuni de drept penal speciale pentru minori, ce sunt menite

sa asigure educarea si reeducarea acestora prin instruire scolara si profesionald si prin
cultivarea in constiinta acestora a respectului fata de valorile sociale.

Aceste masuri sunt consecinte ale raspunderii penale si se iau numai daca minorul a
savarsit o infractiune.

Scopul acestor masuri educative este de a educa si reeduca pe minorul care a savarsit o
infractiune, de a asigura o schimbare in constiinta acestuia pentru respectarea valorilor
sociale, prin dobandirea unei pregatiri scolare si profesionale care sa-i permita o deplina
integrare in viata sociala.

Masurile educative sunt sanctiuni revocabile, instanta putand reveni asupra acestora
daca minorul da dovada de rele purtari sau comite noi infractiuni.

Ele sunt sanctiuni jurisdictionalizate in sensul ca se aplica si se revoca numai de catre
instantele de judecata spre deosebire de masurile de ocrotire administrative ce se iau fata de
minorii care comit fapte prevazute de legea penalg, dar care nu raspund penal.

Masurile educative sunt neprivative de libertate sau privative de libertate. Masurile
educative nu atrag interdictii, decaderi sau incapacitati.

Luarea masurilor neprivative de libertate constituie regula, iar luarea masurilor
educative privative de libertate, constituie exceptia, acestea putandu-se lua doar daca minorul
a mai savarsit o infractiune pentru care i s-a aplicat o masura educativa ce a fost executata on
a carei executare a Inceput Tnainte de comiterea infractiunii pentru care este judecat, sau
atunci cand pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este inchisoarea de 7

ani sau mai mare, ori detentiunea pe viata.
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Masurile educative se iau chiar daca in cursul procesului si pana la ramanerea defi-nitiva
a hotararii minorul a implinit varsta de 18 ani.

Daca la data pronuntarii hotararii prin care se decide luarea unei masuri educative
privative de libertate minorul a Implinit varsta de 18 ani, instanta va putea decide ca masura
educativa sa se execute intr-un penitenciar, In functie de posibilitatile de indreptare a
minorului, de varsta acestuia si de celelalte criterii de individualizare prevazute la art. 74 din
noul Cod penal.

In cazul infractiunilor sdvarsite in timpul minorititii, cauzele de atenuare si agravare
sunt avute in vedere la alegerea masurii educative si produc efecte doar intre limitele
previzute de lege pentru fiecare misurd educativa. In cazul masurilor educative, cauzele de
atenuare si agravare nu atrag micsorarea au majorarea limitelor temporale ale masurii
educative, precum in cazul pedepselor.

Cand, la data pronuntarii hotararii prin care s-a luat o0 masura educativa privativa de
libertate, infractorul a Implinit varsta de 18 ani, instanta, tinand seama de posibilitatile sale de
indreptare, de varsta acestuia, precum si de celelalte criterii prevazute in art. 74, poate
dispune executarea masurii educative Intr-un penitenciar.

13.4. Masurile educative neprivative de libertate

Potrivit art. 115 alin. (1) pct. 1 din Codul penal, masurile educative neprivative de
libertate ce se pot lua fata de infractorii minori sunt: stagiul de formare civicd; supravegherea;
consemnarea la sfdrsit de sdptdmand,; asistarea zilnicad.

Masurile mentionate sunt enumerate de lege in mod gradat, de la cea mai blanda la cea
mai severa, corespunzatoare gradului de pericol social concret al faptei savarsite si a gradului
de pervertire morala a minorului.

In continuare, vom recurge la analiza masurilor educative neprivative de libertate, in
forma In care acestea 1si gasesc reglementarea legala.

a) Stagiul de formare civicd, reprezinta cea mai usoara masura educativa neprivativa de
libertate si consta in obligatia impusa minorului de a participa la un program de formare
civica cu o duratd de cel mult patru luni, pentru a-1 ajuta sa inteleaga consecintele legale si
sociale la care se expune in cazul savarsirii de infractiuni si pentru a-1 responsabiliza cu
privire la comportamentul sau viitor.

Acest program de formare civicd se desfasoara sub coordonarea serviciului de
probatiune, care va organiza si asigura participarea si supravegherea minorului pe durata
acestuia, fara ca programul scolar sau profesional al minorului sa fie afectat de participarea

minorului la astfel de cursuri.
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Principala componenta a acestei masuri este aceea de formare civica, pe durata masurii,
minorul urmand un program prin intermediul cdruia acesta trebuie sa inteleaga consecintele
legale ale faptei sale, incercandu-se influentarea intr-un sens pozitiv a conduitei sale viitoare.
O alta componenta a acestei masuri consta in supravegherea minorului de catre serviciul de
probatiune urmand sa se realizeze si prin verificarea modului in care acesta respecta
eventualele obligatii ce i-au fost impuse de catre instantda prin hotdrarea de condamnare
precum si modul in care minorul urmeaza programul sdu scolar sau professional.

b) Supravegherea este o masurd educativd ce constda In controlarea si indrumarea
minorului in cadrul programului sau zilnic, pe o durata cuprinsa intre 2 si 6 luni, de catre
serviciul de probatiune, pentru a asigura participarea la cursuri scolare sau de formare
profesionala si prevenirea desfasurarii unor activitati sau intrarea In legatura cu anumite
persoane care ar putea afecta procesul de indreptare a acestuia.

Mai aspra in continut decat masura educativa a stagiului de formare civica, supra-
vegherea are drept componente controlul si Indrumarea minorului in cadrul programului sau
zilnic. Masura educativa a supravegherii poate si este recomandat sa fie Insotita de stabilirea
de catre instantd, prin hotdrarea de condamnare, de unele obligatii dintre cele prevazute de
art. 121 Cod penal.

Supravegherea de catre serviciul de probatiune trebuie sa fie orientata spre verificarea
modului de respectare a obligatiilor impuse de catre instanta in special pentru a asigura
participarea la cursuri scolare sau de formare profesionala si prevenirea desfasurarii unor
activitati sau intrarea in legatura cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de
indreptare a minorului. Supravegherea nu presupune o implicare directa a serviciului de
probatiune in realizarea activitatilor din programul minorului, rolul acestui serviciu fund doar
acela de a monitoriza modul in care minorul 1si respecta programul obisnuit (frecventarea
cursurilor, activitati sportive, recreative etc.).

Desi impunerea respectdrii uneia sau a mai multora dintre obligatiile prevazute la art.
121 din noul Cod penal este facultativa pentru instantd, pentru luarea masurii educative a
supravegherii, impunerea respectarii obligatiilor de a urma un curs de pregatire scolara sau
formare profesionald, de a nu intra in legatura cu anumite persoane care ar putea afecta
procesul de indreptare al acestuia, apare ca fund obligatorie, aceste obligatii formand Insasi
continutul masurii educative.

Intrucat serviciul de probatiune are indatorirea de a supraveghea pe minor pentru

,prevenirea desfasurarii unor activitati”, pentru realizarea unei astfel de obligatii de
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supraveghere, prin hotararea de condamnare, minorului trebuie sa i se impuna respectarea
vreuneia dintre obligatiile restrictive de drepturi prevazute de art. 121 Cod penal.

c) Consemnarea la sfdrsit de sdptdmdnd, este o masura educativa ce consta in interdictia
impusa minorului de a parasi locuinta in zilele de sambata si duminica, pe o durata cuprinsa
intre 4 si 12 sdptamani, afara de cazul in care, in aceasta perioada, are obligatia de a participa
la anumite programe on de a desfasura anumite activitati impuse de instanta.

Supravegherea se realizeaza sub coordonarea serviciului de probatiune si poate fi
insotita la randul sau de stabilirea de catre instanta de judecata si de impunerea unor alte
obligatii dintre cele prevazute de art. 121 C. pen.

Madsura are un continut precis determinat, pe durata acesteia minorul avand obligatia de
a nu parasi locuinta in zilele de simbata si duminica.

d) Asistarea zilnicd, este o masura educativa ce consta impunerea de catre serviciul de
probatiune,a unui program care contine orarul si conditiile de desfasurare a activitatilor,
precum si interdictiile impuse minorului si In obligatia corelativa a minorului de a-l respecta.

Durata masurii este cuprinsa intre 3 si 6 luni, iar supravegherea se face sub coordonarea
serviciului de probatiune.

Si aceasta masura poate fi insotita la randul sau de stabilirea de catre instanta de
judecata si de impunerea unor alte obligatii dintre cele previzute de art. 121 Cod penal. In
plus prin insdsi natura sanctiunii serviciul de probatiune este abilitat sa-i stabileasca
minorului programul zilnic de activitate orarul si conditiile de desfasurare a activitatilor
precum si unele interdictii privind alte activitati decat cele cuprinse in program sau care ar
contraveni programului.

Asistarea zilnica, presupune o interventie activa a serviciului de probatiune, care
intocmeste programul zilnic al minorului, incluzand in acest program — alaturi de elementele
obisnuite In raport de varsta si situatia scolara sau profesionald a minorului (spre exemplu,
frecventarea cursurilor scolare) si pe cele impuse de instantda— orice activitate necesara
realizarii scopului masurii educative (spre exemplu, participarea la actiuni social-educative,
menite a facilita integrarea sociala a minorului)

13.5. Masurile educative privative de libertate

Potrivit dispozitiilor Codului penal, masurile educative privative de libertate ce se pot
lua fata de infractorii minori sunt: internarea intr-un centru educativ si internarea intr-un
centru de detentie.

Masurile educative privative de libertate vor putea fi luate doar conditionat de faptul ca

minorul a mai savarsit o infractiune pentru care i s-a aplicat o masura educativa ce a fost
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executata on a carei executare a inceput inainte de comiterea infractiunii pentru care este
judecat, sau atunci cand pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea savarsita este
inchisoarea de 7 ani sau mai mare, ori detentiunea pe viata.

Masurile educative privative de libertate constituie astfel o exceptie de la executarea
masurilor educative fara scoaterea minorului din mediul familial, justificat fie de repetarea
comportamentului infractional, fie de gravitatea infractiunii savarsite.

Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor Privati de Libertate recomanda ca
privarea de libertate sa fie o dispozitie de ultim resort, pentru o perioada minima si limitata la
cazuri exceptionale.

Privarea de libertate va urmadri sa garanteze activitati semnificative si programe de
promovare a sanatatii, autorespectului si a simtului responsabilitatii, iar facilitatile vor
asigura dezvoltarea talentelor minorilor pentru a-i incuraja In dezvoltarea potentialului lor ca
membrii ai societatii.

Centrele de detentie trebuie inlesni accesul si contactul cu membrii familiei minorului si
pentru a permite integrarea acestora In comunitate.

Minorilor privati de libertate trebuie sa beneficieze de asistenta sociala si vor fi ajutati sa
inteleaga care le sunt drepturile si obligatiile pe perioada detentiei si vor fi informati cu
privire la protectia ce li se acorda.

Regimul prevazut pentru executarea acestor masuri este astfel conceput incat sa ofere
largi posibilitati de individualizare, permitand adaptarea sa in functie de conduita fiecarui
minor pe durata executarii.

In continuare, vom recurge la analiza masurilor educative neprivative de libertate, in
forma In care acestea Isi gasesc reglementarea legala.

a) Internarea intr-un centru educativ, este o masura educativa privativa de libertate care
consta in internarea minorului, pe o perioada cuprinsa intre unu si 3 ani, intr-o institutie
specializata in recuperarea minorilor, unde va urma un program de pregatire scolara si
formare profesionald potrivit aptitudinilor sale, precum si programe de reintegrare sociala
[art. 124 alin. (1) si (2)].

Aceasta masura se poate lua fata de minorii in privinta carora se apreciaza ca luarea
unei masuri educative neprivative de libertate este insuficienta pentru realizarea scopului
sanctiunilor penale, avand in vedere si constatarilor consilierului de probatiune consemnate

in referatul de evaluare.
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Pe perioada internarii minorul urmeaza un program de pregatire scolara si de formare
profesionald, precum si programe de reintegrare sociala, mdsura avand un caracter
preponderent educativ.

Durata acestei masuri este cuprinsa intre unu si 3 ani, urmand sa fie stabilita potrivit
criteriilor de individualizare a sanctiunii prevazute la art. 74 din noul Cod penal.

Daca pe timpul internarii in centrul educativ, minorul savarseste o noua infractiune sau
este judecat pentru o infractiune concurenta savarsita anterior, instanta poate dispune fie
mentinerea masurii interndrii in centrul educativ, prelungind durata masurii, fara a depasi
maximul de 3 ani prevazut de lege, fie inlocuirea acestei masuri cu masura educativa mai
severd a internarii in centrul de detentie [art. 124 alin. (3)].

Desi legea prevede doar situatia cand minorul comite o singura infractiune, In mod
evident, si in ipoteza comiterii de cdtre minor a unui concurs de infractiuni, fie pe timpul
internarii In centrul educativ, fie inainte de ramanerea definitiva a cauzei in care s-a dispus
internarea, rezolvarea pluralitdtii de infractiuni, concurs sau pluralitate intermediara, dupa
caz, urmeaza sa fie solutionata In acelasi mod, masura deja dispusa urmand fie sa fie
mentinutad sau prelungita, dupa caz, fie inlocuita cu masura educativa mai severa a internarii
intr-un centru de detentie, functie de aprecierea instantei si natura infractiunilor judecate
ulterior.

Dupa executarea a cel putin jumatate din durata internarii, daca minorul a dovedit
interes constant pentru insusirea cunostintelor scolare si profesionale, facind progrese
evidente in vederea reintegrarii sale sociale, instanta poate dispune, fie inlocuirea internarii
cu masura educativa a asistarii zilnice pe o perioada egala cu durata interndrii neexecutate,
dar nu mai mult de 6 luni, daca persoana internata nu a implinit varsta de 18 ani, fie liberarea
din centrul educativ, daca persoana internata a implinit varsta de 18 ani [art. 124 alin. (4)].

Daca dispune inlocuirea internarii cu masura educativa a asistarii zilnice sau liberarea
din centrul educativ, pana la implinirea duratei masurii internarii, instanta este obligata sa
impuna ca persoana internata sa respecte una sau mai multe din obligatiile de supraveghere
prevazute la art. 121 din noul Cod penal.

Daca minorul nu respectd, cu rea-credintd, conditiile de executare a masurii asistarii
zilnice sau obligatiile impuse, instanta revine in mod obligatoriu asupra Inlocuirii sau liberarii
si dispune executarea restului ramas neexecutat din durata masurii internarii intr-un centru
educativ.

Daca pana la implinirea varstei de 18 ani si inainte de implinirea duratei masurii

internarii, minorul fata de care s-a dispus inlocuirea internarii Intr-un centru educativ cu
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masura asistarii zilnice comite o noua infractiune, instanta revine in mod obligatoriu asupra
inlocuirii, putand dispune, fie executarea restului din durata masurii internarii luate initial, cu
posibilitatea prelungirii duratei acesteia pana la maximul prevazut de lege,fie internarea intr-
un centru de detentie.

b) Internarea intr-un centru de detentie, consta In internarea minorului intr-o institutie
specializata In recuperarea minorilor, cu regim de paza si supraveghere, unde va urma
programe intensive de reintegrare sociala, precum si programe de pregatire scolara si
formare profesionala potrivit aptitudinilor sale.

Internarea se dispune pe o perioada cuprinsa intre 2 si 5 ani, afara de cazul in care
pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita este Inchisoarea de 20 de ani sau
mai mare on detentiunea pe viatd, cand internarea se ia pe o perioada cuprinsa intre 5 si 15
ani [art. 125 alin. (1) si (2)].

Distinctia dintre centrul educativ si centrul de detentie consta in aceea ca in centrul de
detentie procesul de recuperare a minorului urmeaza sa aiba loc In regim de paza si
supraveghere, programele de reintegrare sociald urmand sa aiba un caracter intensiv, spre
deosebire de centrul educativ, in cadrul caruia procesul de recuperare nu va avea loc sub paza
si supraveghere.

Daca in perioada internarii minorul savarseste o noua infractiune sau este judecat
pentru comiterea unei infractiuni concurente savarsita anterior, instanta va prelungi durata
internadrii pana la maximul de 5, respectiv 15 ani, in raport cu pedeapsa cea mai grea dintre
pedepsele prevazute de lege pentru infractiunile savarsite.

Din durata masurii astfel stabilite se va scaddea perioada executatd pana la data
pronuntarii hotararii

Situatia este, evident, similara si in cazul In care minorul comite un concurs de
infractiuni in timpul executdrii masurii sau daca infractiunile concurente au fost comise
inainte de ramanerea definitiva a hotararii prin care masura a fost luata.

Dupa executarea a cel putin jumatate din durata internarii, dacd minorul a dovedit
interes constant pentru insusirea cunostintelor scolare si profesionale, facand progrese
evidente in vederea reintegrarii sale sociale, instanta poate dispune fie inlocuirea internarii cu
masura educativa a asistarii zilnice pe o perioada egala cu durata internarii neexecutate, dar
nu mai mult de 6 luni, daca persoana internata nu a implinit varsta de 18 ani, fie liberarea din
centrul de detentie, daca persoana internata a implinit varsta de 18 ani [art. 125 alin. (4)].

Daca dispune inlocuirea interndrii cu masura educativa a asistarii zilnice sau liberarea

din centrul de detentie, pana la implinirea duratei masurii internarii, instanta este obligata sa
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dispuna ca persoana internata sa respecte una sau mai multe din obligatiile de supraveghere
prevazute de. 121 din noul Cod penal [art. 125 alin. (5)].

Daca minorul nu respectd, cu rea-credinta, conditiile de executare a masurii asistarii
zilnice sau obligatiile impuse, instanta revine in mod obligatoriu asupra inlocuirii sau liberarii
si dispune executarea restului ramas neexecutat din durata masurii internarii Intr-un centru
de detentie [art. 125 alin. (6)].

Daca pana la Implinirea varstei de 18 ani si inainte de implinirea duratei masurii
internarii, minorul fata de care s-a dispus inlocuirea internadrii Intr-un centru de detentie cu
masura asistarii zilnice comite o noud infractiune, instanta revine obligatoriu asupra
inlocuirii, putand dispune fie executarea intr-un centru de detentie a restului neexecutat din
durata masurii interndrii luate initial, fie prelungirea duratei internarii pana la maximul de 5
sau de 15 ani, dupa caz, in functie de durata masurii aplicate initial [art. 125 alin. (7)].

Daca in cursul executdrii unei masuri educative privative de libertate persoana
internatd, care a implinit varsta de 18 ani, are un comportament prin care influenteaza
negativ sau impiedica procesul de recuperare si reintegrare a celorlalte persoane internate,
instanta poate dispune continuarea executarii masurii educative intr-un penitenciar. In acest
caz, sanctiunea initiala nu se transforma intr-o pedeapsa, ea iIsi pastreaza aceeasi natura
juridicA — de masura educativda — modificandu-se doar institutia de executare. Pe cale de
consecintd, regimul de executare al masurii educative In penitenciar va fi diferit de regimul de
executare al pedepsei inchisorii, el urmand a fi detaliat de legea privind executarea masurilor
educative.

Calculul duratei masurilor educative privative de libertate se face pe zile pline, la fel ca
pedepsele, ziua in care incepe executarea pedepsei si ziua In care Inceteaza se socotesc in
durata executarii.

13.6. Prescriptia raspunderii penale a minorilor si prescriptia executarii masurilor
educative

Potrivit Codului penal, termenele privind prescriptia raspunderii penale pentru minori
sunt reduse la jumatate, in raport cu termenele de prescriptie prevazute de lege pentru
majori, intreruperea sau suspendarea cursului prescriptiei fund reglementata ca si in cazul
majorilor (art. 131).

Executarea masurilor educative neprivative de libertate se prescrie intr-un termen de 2
ani, socotit de la data ramanerii definitive a hotararii prin care masura a fost luata, iar
executarea masurilor educative privative de libertate se prescrie intr-un termen egal cu

durata masurii educative ce a fost luata, dar nu mai putin de 2 ani [art. 132 alin. (1) si (2)].
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In cazul in care s-a dispus inlocuirea unei masuri educative cu o masura educativa mai
severd, executarea se prescrie In raport cu masura educativda mai grea, termenul de
prescriptie curgand de la data ramanerii definitive a hotararii prin care s-a dispus inlocuirea

[art. 132 alin. (3)].
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Capitolul 14

LIBERAREA CONDITIONATA

14.1. Conditiile de acordare a liberarii conditionate

Persoana condamnatd poate fi liberata conditionat inainte de executarea in intregime a
pedepsei privative de libertate, daca indeplineste anumite conditii.

Partea din durata pedepsei care este considerata ca executata pe baza muncii prestate
si/sau a instruirii scolare si formarii profesionale

Pedeapsa care este considerata ca executata pe baza muncii prestate sau a instruirii
scolare si formarii profesionale, in vederea acordarii liberarii conditionate, se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) In cazul in care se presteaza o munca remuneratd, se considera 4 zile executate pentru
3 zile de munca;

b) in cazul in care se presteaza o munca neremuneratd, se considera 3 zile executate
pentru doua zile de munca;

c) in cazul In care munca este prestata pe timpul noptii, se considera doua zile executate
pentru o noapte de munca;

d) in cazul participarii la cursurile de scolarizare pentru formele de Invatamant general
obligatoriu, se considera 30 de zile executate pentru absolvirea unui an scolar;

e) in cazul participarii la cursurile de calificare ori recalificare profesionala, se considera
20 de zile executate pentru absolvirea unui curs de calificare ori recalificare profesionala;

f) In cazul elaborarii de lucrari stiintifice publicate sau inventii brevetate, se considera
20 de zile executate, indiferent de numarul lucrarilor stiintifice sau al inventiilor realizate,
pentru Intreaga durata a executarii pedepsei, inclusiv in cazul pedepselor contopite.

Reducerea fractiunii de pedeapsa care este considerata ca executata pe baza muncii
prestate sau a instruirii scolare si formarii profesionale nu poate fi revocata.

Caracterul stiintific al lucrarilor elaborate de catre detinuti este stabilit, potrivit
dispozitiilor legale, de catre Consiliul National al Cercetarii Stiintifice, denumit in continuare
CNCS, cu sprijinul logistic al Unitatii Executive pentru Finantarea Invatamantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, denumita in continuare UEFISCDI.

Brevetarea inventiilor se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, de catre Oficiul de Stat
pentru Inventii si Marci, denumit in continuare OSIM.

Lucrarile stiintifice sau inventiile brevetate pot fi elaborate de catre detinuti in conditiile

stabilite in prezenta lege si prin regulamentul de aplicare a prezentei legi, care se
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completeaza, dupa caz, cu prevederile legale privind evaluarea lucrarilor stiintifice de catre
CNCS cu sprijinul logistic al UEFISCDI, respectiv procedurile efectuate de OSIM cu privire la
cererile de brevet de inventie.

Pe durata elaborarii de lucrari stiintifice sau de inventii pot fi desfasurate activitati
lucrative, fara ca acestea sa se suprapuna si fara ca, insumata, durata desfasurarii tuturor
acestor activitati sa depaseasca durata prevazuta de legislatia muncii.

Lucrarile stiintifice se pot elabora numai in domeniile si specializarile universitare
stabilite de nomenclatorul domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare.

In cazul lucrarilor stiintifice sau inventiilor brevetate realizate in coautorat, numarul
zilelor considerate ca executate se imparte proportional la numirul de coautori. In cazul in
care mai multi coautori sunt persoane private de libertate, procedura se aplica In mod
individual fiecarui coautor.

Comisia pentru liberare conditionata sesizata potrivit legii, In vederea analizarii
acordarii zilelor considerate ca executate, ia la cunostinta de acordarea caracterului stiintific,
respectiv brevetarea inventiei, si verifica respectarea procedurii de elaborare a lucrarii
stiintifice publicate, respectiv inventiei brevetate.

0 noua solicitare privind elaborarea unei lucrari stiintifice sau inventii se poate formula
doar dupa finalizarea lucrarii anterioare.

14.2. Procedura de acordare a liberarii conditionate

Liberarea conditionata se acorda potrivit procedurii prevazute in Codul de proedura
penald, la cererea persoanei condamnate sau la propunerea comisiei pentru liberare
conditionata.

Comisia pentru liberare conditionata este alcatuita din judecatorul de supraveghere a
privarii de libertate, care este si presedintele comisiei, directorul penitenciarului, directorul
adjunct pentru siguranta detinerii si regim penitenciar, directorul adjunct pentru educatie si
asistenta psihosociald si un consilier de probatiune din cadrul serviciului de probatiune
competent potrivit legii In circumscriptia caruia se afla penitenciarul. Secretariatul comisiei se
asigura de catre seful serviciului evidenta din penitenciarul respectiv.

Comisia formuleaza propuneri de liberare conditionata a persoanei condamnate, tinand
seama de:

a) fractiunea din pedeapsa efectiv executata si de partea din durata pedepsei care este
considerata ca executata:

b) regimul de executare a pedepsei privative de libertate in care este repartizata;
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c) indeplinirea obligatiilor civile stabilite prin hotararea de condamnare, in afara de
cazul cand dovedeste ca nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca;

d) conduita persoanei condamnate si eforturile acesteia pentru reintegrare sociala, in
special In cadrul muncii prestate, al activitdtilor educative, moral-religioase, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociald, al instruirii scolare si al formarii
profesionale, precum si responsabilitatile incredintate, recompensele acordate si sanctiunile
disciplinare aplicate;

e) antecedentele sale penale.

Persoana condamnatda este adusa in fata comisiei pentru liberare conditionata, cu
exceptia situatiilor In care prezinta afectiuni medicale confirmate de medic, care nu permit
prezentarea sa. In acest caz, persoana condamnati poate depune inscrisuri.

Propunerea comisiei pentru liberare conditionata este cuprinsa intr-un proces-verbal
motivat, care cuprinde pozitia membrilor comisiei fata de propunerea de liberare.

Persoana condamnatda poate prezenta, in fata comisiei pentru liberare conditionata,
dovezi ca si-a Indeplinit obligatiile civile stabilite prin hotararea de condamnare ori s-a aflat in
imposibilitatea indeplinirii acestor obligatii.

In cazul in care comisia pentru liberare conditionati constati ci persoana condamnati
nu intruneste conditiile pentru a fi liberata conditionat, fixeaza un termen pentru
reexaminarea situatiei acesteia, care nu poate fi mai mare de un an. In cazul in care cererea de
liberare conditionata este formulata inainte de indeplinirea conditiei privind indeplinirea
fractiunii prevazute, iar perioada ramasa de executat pana la implinirea acestei fractiuni este
mai mare de un an, termenul stabilit de comisie va fi data implinirii fractiunii previzute. In
cazul In care perioada ramasa de executat pana la implinirea acestei fractiuni este mai mica de
un an, termenul fixat de comisie poate depasi data implinirii fractiunii prevazute, dar nu poate
fi mai mare de un an. Totodatd, comisia comunicd, de indata, procesul-verbal persoanei
condamnate, care are posibilitatea ca, in termen de 3 zile de la aducerea la cunostintd, sub
semnaturad, sa se adreseze, cu cerere de liberare conditionata, judecatoriei in circumscriptia
careia se afla penitenciarul.

In vederea solutionirii cererii de liberare conditionati a persoanei condamnate sau a
propunerii formulate de comisie, instanta poate consulta dosarul individual al persoanei

condamnate sau poate solicita copii ale actelor si documentelor din acesta.
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